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LUSTRISSIMOD SEMHOR PREGOEIRI (n7: COMMISSAD PERMAMENMTE DE

CITAGOES DA CAMARA MUNICIPAL DE ATIBAIA — ESTADO DE SAG PAUL

-
Bal Edital Pregbo Prasancial n™ 00172019
Processo rel. n® 0668/2018
LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, passoa jurdica de direito privado
nscrita no CNPJME sob n® 18.207,.3562/0001-40, com sede na Hua Forunato Ramos
245 Sis 1. 207/08, Vittna-ES, CEP.. 29.056-020, vem respaitosamentsa por meo de saeu
ydvogado com DrocUracan am anexo, Como Interassaco no cerame licitatono supracitada,
propor & presenis

IMPUGNACAO AC EDITAL
pre—

am face ac EDITAL Progao Prosencial n' 001/2019 (Processo n® 056/2019), cor

E550H
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01. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE (DA TEMPESTIVIDADE)

A impugnanie lem inleresse em participar na icilacao promowida por esle d. enle
lictador, cujo objeto consiste na contral3GA0 08 ampresa especalizada em fomeacimento
mansal de vale releicio, através de cartdo eletrérico com chip e seguranta

destinados ao uso dos servidores municipais da Camara

Assim. &m conformidade com a legislagao vigente (Lel n® B.666/93 e 10.520/02)
gualguer empresa licitanle interessaga fem legitimidade para impugnar edital de
licitaclo, em até 02 (dois) dias Uteis antes da dala fixada para abertura da Sessan
Pliblica de Pregdo, nao restando, portanto, duvidas quanto a pontualidade da presents

munula

02-DOS FATOS

Trata-se de adital gue lem por objeto na contratagdo de empresa especializada em
furnecimento & gerenciamento de vale refeicio, atraves de cartac eletrénico com chip

e seguranca para os senvidoras publicos ativos da Camara Mumcipal

Consta no edital que sera admitida proposta com iaxa de adminisiragdo negativa

(sstimaca em 0,67%) &, que inclusive tal taxa sera ubhzada como crilena de puigamento

da refenda oferta (itens 7.1, alinea *d.1° do edital). Entretanto. ndo obstante a previsac da

aplicagac da laxa de administragdo, o edital ainda preva (item 1.1 do Anexc VIl — Termo
L e Mot moors On Carifees L o8

Wl 40 0T RPN <40
Mgl Forunein Kamow, 245 Sants Lucia ViadiaE S CEF® 20056000 | (@ HM-ShEE ERRREEIR
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L Ca D

de Referéncia) que o d. enle possui registro junito ao Programa de Alimentacso o0

Trabalhadaor (PAT - Lei n° 6.321/76). 0 que demonstra FLAGRANTE CONTRASSENSO

&, confrana interramanta a legislagio vigente

03- DO MERITO
3.A - DA VIOLACAD DA LEI N°® 6.321/T8

E incontesis que loda lormacan de licitagao publica estara sujeito, obngatonamenie, as
—_—
premissas constilucionats preconizadas em NOsSSa carta magna, In casy, no proprio caput

do arl. 37 da Constituigdo Federal, in verbis

Arl. 37. A adminstracdo publica direta e indiréla e
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Esladcs, oo
Distrito Federal & dos Municipios obedecera aos
principios de LEGALIDADE, impessoalidade,
rnoralidade. publicidade ¢ eliciencia 2, lambem, ao

seguinte;

Assim, considerando a nalureza juridica dos servidores que compdem o quadro de
colaboradores desta digna CAmara, ndo s6 por serndores de carreira, masg lambpam por
emprogades publicos, designados lemporanamente e comissionados. ao exigir &m sed
EDITAL que as empresas paricipantes do cartame apresentem proposias com TAXAS
NEGATIVAS, em conformidade com o Programa de Aimentacao do Trabalnador, esbarma

Lo L Adrmrarirs U Cartes Lios
WP T AT I <40

i Forbaraio Ramos. M5 Same Luna YVilsawES. CEP: J0056-020 | (3T] M-S0k Fanuge-0615
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na Let " 6.321/76 (PAT), pois esta ndo admile nesle objeto de licitacao a Qispuls com g
laxa de gdminisiracao negatva (desconto)

Logo, admilir tlaxa de adminisiragio negativa & na verdade um grande CONTRASSENSO,
pols esta autanzacao no edital encontra-se am 1otal CONTRADIGAQ com o objete fim do
PAT e a suas notas Wcnicas (Lei n® 5.321/76. Dacreto n® §, de 14 de janera de 1991
Partania do MTE n® 1.287/17. Nota Técnica n® 4572018 do DIPAT/ICGFIPIDSSTISITIMTE.
e a Instrucio Normativa do MTE n® 137/17), Ademais, ignorar a eficacia das normas supra
& violar premissa constitucional elementar esculpido Nos arnigos 5 Noic 37, ambos da

CF/88, in verbis

CF. At 5% ll- ninguém sera obngado a fazer ou deixar de faze

alguma coisa senfio em vifude de lel

CF, Ar. 37 A agominisiragao pablica dinels e indincta de qualquer 4os
Poderes da Unido, dos Estados, do Disirito Federal e dos Municipios
pbedecera acs pnncipios de LEGALIDADE., impessoalidade.

moralidade, publicidade e eficéncia e, lambem, 80 saguinte

o PAT/ Decrelo 05/1991, ArL 47 [...)
Paragrafo Unico, A pessoa |uridica beneficiana sera responsavel por

quaisguar iregulandades resultanies dos programas execulados na

forma desle anigo

L (AN ASrrmrmtradors On Cantes Lids
CHIRS 18 2T 50001 ~i

T Fortanito Bamos. 245 Sams Lans VAARER CES ZO0A-IN | [IT) MIT4 AR Bt - 1 i
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PORTARIA NS 1,287/117 A 17 - Mo ambilc do Programa de
Alimantacao do Trabalhador, & vedada a empresa prestadora a
adocao de prilicas comerciais de cobranga de laxas de sanvigo
negativas as empresas benalcianas, sobfe o5 valores dos creditos

vinculados aos documentos de legitimacaa

Sobire & impossibilidade de se interpretar uma norma-regra de maneira a conflitar com

uma normas-principio, Calso Antdnio Bandeira de Mello ensina que.

violar um principio @ muilo mas grave que ransgredir uma norma
gualquer, a desalengao ao principio implica olensa nac apenas a um
aspecifice mandamenio cbrigaldrio, mas a lodo o sislema de
comandos, & a mais grave forma de legalidade ou
incanstitucionalidade;|...| subvarsio de seus valores fundamentas
insurgéncia contra todo o sistema [..], contumélia iremissivel a sau
arcabougo logico e cormosdo de sua estrulura mesira, 1SS0 porque
com ofendé-o, abalem-se as Vigas que ¢ susiém & alui-se a loda a
esirulure nelas eslorada

- Porlanto, toma-se urgents a revogacao dos (ilens 7.1, alinea "d.17) do edital, pois. viola o
principio constitucional da RESERVA LEGAL, abrigando assim a Adminisiragac a anular

os 0los administrativos por ela exarados neste particuls

38 - DA ARDILOSA PRATICA DE TAXA NEGATIVA E O SEU REFLEXO

L Crnt Adirrdrestmdons gy Larilaid Lo
CHFJ 1RJO7T 3SR =i
s Forursln Fiemos. 245 Sars Luoa VithnaER, CEF Z9050-0D0 | (27 S004-REne e

£
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4.4;'1-.-='i?El

PREJUDICIAL AQ ERARIO

Nesie parbicular ¢ forgoso adumr que a TAXA NEGATIVA ¢ na verdade uma pratica
comercial cnada pelas grandes empresas (estrangeiras) ao argumento de razer maor

~acanomia” 30s cofres publicos, quando na verdade tem por #5C0po

iy gxercer dominio de mercado excluido da livre concoméncia a compelitvidade
anire ampresas nacionais @ ectrangeiras, em flagrante pratica de formacao de

monopdhio acondmico

(Y fraudar ao conceder “desconio™ quando na verdade € razoavel prever que
nenhuma empresa ird de fato entregar mais do gue foi cobrado. ou seja
posteriormanie serd repassado este “abatmenie” aos estabslacimantos
credenciados  (supermercados, padarias, resiauranles alc), que.  por
conseguinte Irao repassar a “deducao” ao consumidor final, s&a &lé o propno
usudno do carlao & pior, tndos o5 demais consumidores, cerceando assm o

poder de compra de toda sociedade

Além disso, especificamente no ramo de vale alimentacao e releicao, na oe sor pbservada
a regra da Lei n® 532176 que requiamenta o PAT (Programa de Alimentacac oo
Trabalhador) que concede as empresas que conlratam ¢s sericos da administragara de
canbes dircilo 4 isencao de encargos sociais (INSS e FGTS) sobre 0 valor do benelicio
concadido. Além disso, & permitido como forma de incentivo fiscal no imposio de renda

pelo lucro real, contar com a deducao do valor cedido, imitado a 4% do imposto devido

Lo Carm Admanmtaoors oo Caridm ke
CHPS 18 R0 251 -4
Aua Fonuna Ramos, 245 Seie |Lsca VISAWES, CEP JO0RS-00 | (7] 300 SGBE- (N il
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Ocorme que foi observado pelos drgios de lomento do govarna federal gue a pratica oe
taxas negativas estava por prejudicar o “poder de gompra” dos trabaihadores, fenndo
assim toda premissa legal do PAT e, por esie motivo foi editado a Pontana n® 1.287117 do
MTE (agora vinculado ao Mimisteno da Justica) que passou a proibir & pralica comeicial

& 1 Y, = ativg. estabelecendo como  punicAo o

descredenciamento no PAT das empresas beneliciadas

Desta forma, resla evidenie que incorre em nsco econdmico toda empresa que concede
vale refeicio ou alimentagio e que exerca conduta comercial contrana aos dispositivos
- legais acima apontades, pois o descredenciamento no PAT wa gerar consideravel

aumenio nos encargos da folha do INSS, FGTS e IRPJ.

1.C - DA PRATICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

Sobre IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, a Led n® 8.429/92 é clara ao definir alo atentino

a8 Admimistracao Publica, in vertis

Lei B.426/92. Arl 11: Conslitul 810 de improbidade administraliva que
atenta conlra os principios da administragao publica qualguer agao
ou omissio que viole os deveres de honestdade, imparcialidade

legalidade, e lealdade as inslituicbes, e noladamenlte

| - praticar ato visando fim proibido em le ou regulamento ou divarso

daguele previsio, na reégra de compatince,

Em complemento, dispdem os §§ 4.% e 6.° do artigo 37 da Consliluigho Federal. in vertis.

L Card Aorranmirmcora 08 Larioos Lhdas
=SP4 VRSN IEAO0U -0

s ety Hamen. 245 S8 Looa, vernES CEP. 25058-000 | (I7) EGa-SEEG TR
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L

CF. Art. 37, § 4% Os alos de improtidade administraliva Imporiarao
a suspensio dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a
indisponibilidade dos bens e 0 ressarcmento ao eranog, na forma &
gradacdo previslas em le:, sem prejuizo da agdo penal cabivel. § 67
As pessoas |uridicas de direto publica e as de direto privado
prastadoras de sanvicos publicos responderao pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, Causarem a terceiros, assegurado o

diraito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa

Qualguer ENTE PUBLICO da adminisiragao direta ou indireta ao admilir em suas licitacteas
g contralos a pratica de laxa neqgaliva pode ser configurada como improbidade
administrativa, pois TODO VALOR FORNECIDO a litwle de auxilic alimentacio ou
releicaon, sem gque & empresa coniratada seja registrada no PAT, sera incorporaca a basc
de calculo do salario do baneficiado, 0 QUE IRA GERAR UM ENORME PASSIVO AOQ
ERARIO

Sobre essa temitica, colacionamos o antendimento consolidado do TST em sua sumula

241 & na 0J (Onientagao Junsprudencial) n® 133 da S0D8I 1, in verbis:

- SUMULA 241 SALARIO-UTILIDADE. ALIMENTACAQO - Res
121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003. O vale para releigac
farnecido por forca do contrato da trabalho. lem caraler salanal,
integrando a remuneragao do empregado, pars todos os eleilos
legais

e g Agrmmstradons de Cardems Lo
a0 TR AT -
R Fornlo Fanos. 244 Santa Linia YigeaEs, CEP 00584000 | QT NI ARy R
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A

e

“0J- SDI 1 TST- 0J N° 133: AJUDA ALIMENTACAO. PAT LEIN®
6.321/76. NAD INTEGRAGAQ AO SALARIO A ajuda alimeniacdo

fornecida por emprasa participants do programa de allmeniagao
ao trabalhadge, instiluido pela Let n® 6.32111/76, ndo tem carater
salarial. Portanto, ndo integra o salario para nenhum efeito legal

A pessoa |uridica de diredo plblico que se uliliza deste expoedients, na qualidade de
empresa beneficiaria, nag pode aceitar gue empresas prestadoras e, que forem
o credenciadas junio ao PAT, fagam oferias licitatonas em desacardo com a Poriana MTE
n® 1.287. Portanto, a legisiacio dewe s&f seguia em sua niegraldade, sob pena, de

incommer em improbidade administrativa.

Poranto, admitr a manutengio dos (tens 7.1, alinea "d.17} do adital gue outornza & laxa
negativa em seus contralos, além de violar as regras impostas em toda Iegislagao do PAT
(Programa de Alimantagao do Trabathador), o gual Indusive a Camara Municipal possul
registro, inohstanie enquadrar-se também em IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

04- DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A PETICIONANTE pelo
recenimento da presente IMpugNacao Para que $eja processada & julgada por este d
Pregoero, exercendo o julzo de mento & de ratratagho, confonme prescreve o Al 31 da
Lel B.666/03, para que seja excluida a previsao (tens 7.1, alinea "d.1" do edital} d&

aceilagio de Taxa Negatva, vislo gue coOntrana ineiramente as nommas inatiluidas no

La Curd Agratreoosn de Cenifes LS
w18 T M0 T4

i it i, s, A Apnis Lo VadeafEfl, CEP 29058 030 | (7)) M- Mok R
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Programa de Alimentagéio ac Trabalhador (PAT), devido aos seus desdobramenios
prejudiciais ndo 0 a0 erdrio, mas também & sociedade;

Caso ndo entenda pelas retificagoes do Edital, pugna-se pela emissao de parecer,
informando quais os fundamentos legais & o estudo técnico que embasaram a decisao

desta comissin;

For fim, na hipdlese de nao serem modificados os dispositivos editalicios impugnados,

seja remetido a presente impugnagao ao Tribunal de Contas do Estado Sao Paulo para

manifestagio, sob as penas da lei.

)

»

Le Cara Administredors de Cantes Lioa
CHPJ: 13.207.3520001-40
Rua Foramein Ramos, 245, Santa Looa VIBAwES, CEP: 20088-020 | [27) 3024-BEEET SUOR0-G018
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J_E-"C‘:'-i'?g :

Requer, por fim, que sejam as inlimagdes e publicagbes efetuadas em nome do

advogado ANDREOTTE NORBIM LANES, OAB/ES 10.420 (endereco infra impresso

nesta pega e na procuragio).

Mestas larmaos.,

Pede Defarimento.

De Vitdria-ES para Atibaia-SP, 22 de margo de 2019,

- =
.'"-'- ---.'\'~
| )
AR detN .
- e
C.-—-—“‘f Andreaith Norbim Lanes
Advogado - DABES 10,420
v

La Card Adminstradorn de Carldes Lida
CHPJ: 19.207.3620001-40
Rua Forunato Ramos, 245, Sania Ldcia, VIDN@'ES, CEF. 28058-0020 | (21) 3024-8086/ GoREs

11712



EletronicaldalEstancialdeYAtibaiaslIOE

Quarta-feira, 27 de margo de 2019 - n.° 2075 - Ano XXIII - Caderno D Lei Complementar n.c 760, de 29 de setembro de 2017 | www.atibaia.sp.gov.br

Atos do Poder Executivo

Alana Moralll de Andrade

],\

OABISP 339.833

)y

2918

L& Card Adminsiraooms os Caries (1o
CHPX 19207 382000140
Rua Fonunain Ramos, 245, Sama Ldcia, Vitdra/ES, CEP: 29058-020 | [2T) 2024-DE88S 25000
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CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE ATIBAIA
ESTADO DE SAO PAULO

Atibaia, 22 de marcgo de 2019

Ref. licitagdo - vale refeigio — Preglo Presencial 001/2019 - Processo 056/2019

llimos. Srs.;

Encaminho cépia de impugnagac apresentada ao Edital em
epigrafe, pela empresa Le Card Administradora de Cartbes. Solicito parecer juridico.

Rengvahdo os protestos de estima e consideragéo,

Ty £ p—
Jeferson Ldpes zdeco \—f"’

o
Pregoelre —

Aos limos. Srs.

Eduardo Tatai

Hugo K. Uchiyama

Tony Riva dos Santos Oliveira Junior
Advogados

Camara Municipal da Estancia de Atibaia
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CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE ATIBAIA
ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
DE ATIBAIA - SP.

ASSUNTO: PROCESSO N° 056/2019

COMPLE. ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL 001/2019 {CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA FORNECIMENTO DE VALE-REFEICAQ).

INTERESSADO: GABINETE DA PRESIDENCIA/DIVISAQ ADMINISTRATIVA/DIRETORIA
INSTITUCIONAL/LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. _ADMINISTRACAO
PUIBLICA DIRETA. PODER LEGISLATIVO. CAMARA MUNICIPAL
DA ESTANCIA DE ATIBAIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 37. LEI N°
8.666/93. LEI FEDERAL N° 10.520/2002. PORTARIA N°
1287/2017. TCU. DECISAO  38/1996. ACORDAQS
1556/2004; 2004/2018; 1488/2018; 6515/2018. STJ. MS
24174-DF. INAPLICABILIDADE. INDEFERIMENTO.

L. RELATORIO

Trata-se de impugnagao ao edital concernente ao
Processo Administrative (PA) n® 056/2019, Pregao Presencial n® 001/2019, que
versa sobre a contratacao de empresa para fornecimento de vale-refeigao a
servidores da Casa Legislativa, consoante Lei Complementar n® 776, de 15 de
junho do ano 2018.

Na fundamentacao juridica, a Recorrente alega ser
incabivel a exigéncia de taxa negativa das licitantes devido a vedacao

expressa da Portaria n® 1287/2017 do extinto Ministério do Trabalho - MTE.

E o breve e necessario relatorio.

. | ) Tony Rivados 5. ﬂH\‘ﬂ'{?-ﬂ""I""
‘,/ - ,/.‘_,..-—\1 Cimara o, d.:_dt Alibala
L~ 7 | ABIEF 40453%

A
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CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE ATIBAIA
ESTADO DE SAO PAULO

Il. FUNDAMENTACAO
a) Da Tempestividade:

Em consonancia com a Lei n® 8.666/93, art. 41,
qualquer cidadio pode no prazo de 5 (cinco) dias antes da data fixada para
abertura dos envelopes de habilitacao impugnar edital quando verificadas

irregularidades.

Em relacao ao licitante, o prazo para impugnacao
do ato convocatorio € mais extenso, podendo este se insurgir ateé 2 (dois) dias

Uteis antes da abertura dos envelopes.

Mo caso do pregac presencial, independente do
recorrente, o prazo & de 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para

recebimento das propostas.

Por ter sido protocolada em 22 de fevereiro de

2019, entende-se tempestiva a impugnacao.

o, b} Do mérito:

: I8 Da razdo de existir do procedimento licitatério:

A licitacao é um procedimento administrativo, de
observancia obrigatoria, que visa obter, de forma isonomica, a proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica, quando da contratacao com
terceiros, de servicos, inclusive de publicidade, realizacao de obras, compras,

alienacoes, concessoes, permissoes e locagdes. Assim sendo,

{...) a licitacdo busca a satisfacdo do interesse da coletividade ao

garantir contratos mais vantajosos & Administracdo, bem como
garante a isonomia das contratactes publicas. Dessa forma, qualquer

pessoa que tenha interesse & cumpra os requisitos de lel pode

o = \ Tony RE 5 5. Oliveira Jundor

{f’-ﬁ I i Mun. & Atibain
Titol

m [ DAB/ET 404939
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contratar com o poder plblico desde gue, por obvio, se sagre
vencedor do certame, Portanto, a licitagdo tem um duplo objetivo:

proporcionar ao poder publico o negdcio mais vantajoso e
assegurar ao administrado a oportunidade de concorrer, em
igualdade de condigbes, com os demais interessades. (Manual de
Direite Administrativo/Matheus Carvalho - 4. ed. rev. ampl. e atual.
calvador, JusPODIVM, 2017, p. grifo nosso)

Dessa maneira, em sua esséncia, o certame
licitatorio objetiva filtrar a avenca mais frutifera para o Ente Puablico e possui

como balizador principal o proveito econdmico,
2. Do julgamento das propostas na modalidade Pregao:

Consoante art. 4° X, para julgamento e
classificacao das propostas, sera adotado o critério de menor prego,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagoes tecnicas
e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital.

MNessa esteira, na modalidade do pregao, consagrar-
se-a vencedor aquele que apresentar o menor valor de mercado para
prestacao de servico ou fornecimento de bens dentro do maior espectro de

analise possivel,

3. Da inaplicabilidade da Portaria 1287/2017 no ambito da
Administracao Pablica:

Em 28 de dezembro do anc 2018, a portaria n°
1287/2017 foi editada pelo Ministério do Trabalho, segundo a qual "no ambito
do Programa de Alimentacdo do Trabalhador, € vedada a empresa prestadora a
adocao de praticas comerciais de cobranga de taxas de servigo negativas as empresas
beneficiarias, sobre os valores dos créditos vinculados aos documentos de

legitimagao”. /I{

a dos §. Oliveira Junior
chiold Rh.:l.d o Pdblice

Cimars Miin. ds e Atibals
AT .
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Zona nebulosa surgiu na medida em que tal dispositivo
legal contraria frontalmente o desiderato da Lei de Licitacoes e Contratos  LCC no
que tange & busca por contratos vantajosos para a Administracao Publica.

Notoriamente, o poder de negociacao dos ajustes
foi reduzido, visto que, o “menor preco” buscado pelo Poder Publico que

licitam, foi limitado.

Licitante alguma podera apresentar proposta com
taxa melhor que 0%. Nesse interim, a possibilidade de se obter de vantagem
econbmica fica restrita e a disputa deixa de ser em razao do melhor prego,
orbitando em torno da tentativa de inabilitagao entre concorrentes e a
escolha do vencedor do certame se dara, na maioria das vezes, devido as

preferéncias legais, senao pelo elemento sorte (sorteio)

Nesse cenario, surgiram gquestionamentos no ambito
judicial, mais precisamente no Superior Tribunal de Justica - 5TJ, em sede de
Mandado de Seguranca (MS), os quais foram rechagados sob a argumentacaoc
de nao ser concebivel esse tipo de acao para atacar “lei em tese"”. Todavia,
nos casos em que apreciaram o mérito, houve o deferimento da liminar seb o
argumento de afronta a ordem econdmica e de incompeténcia do orgao
ministerial para tratar da matéria (decisium anexa).

Ma seara do Tribunal de Contas da Unidao - TCU,
consolidado é o entendimento da possibilidade de se manejar taxa negativa
nos contratos administrativos, desde a decada de 90 (Decisao 38/1996 -

Plenario).

Ainda, reforcam o posicionamento os Acordaocs n®s
155672014, 2.004/2018 e 1.488/2018, todos do Plenario, e o Acérdido n®

f-ll e pelra .ﬂlﬂl
_,,-""'-H-'.F Tﬂﬂ] RI ﬂ" : f m

(ﬁ‘ 4 L’luln.'rv:;ﬂ: a de Atibals
OABMA O s 104938
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6515/2018 - 2* Camara, sendo os Ultimos publicados apos a Portaria n°
1.287/2017 (anexas).

Relativamente a prapria Portaria 1.287/2017, o TCU

publicou o Acordao n® 1.623/2018 - TCU - Plenario, no DOU de 30/07/2018,

por meio do qual determinou ao Ministério do Trabalho, liminarmente, a
suspensdo da aplicabilidade do dispositivo normativo, afirmando que essa

P interfere na ordem econdmica, restringindo o carater de competicao do setor
de vales alimentacao e aniquilando a aplicacao de legislacdo de contratagoes

publicas, que busca a economicidade e o melhor preco (anexo).

Em sentido similar, manifestou-se © Tribunal de
Contas do Espirito Santo - TCE/ES:

A Portaria MTE n° 1.287/2017, que proibe empresas
prestadoras de servico de vale refeicdo de praticarem taxa
negativa de servico, nao tem aplicabilidade no &mbito da
Administracdo Pablica. Versam os autos sobre representagao
apresentada a esta Corte objetivando a suspensao do Pregao
Presencial n® 05/2018, realizado pelo Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto de Iconha - SAAE, cujo objeto era a contratacao

- de empresa especializada na prestacao de servicos de
fornecimenta e gerenciamento de auxilio alimentacao, por
meiao de cartio eletrinico/magnético. A possivel
irregularidade remeteu a aplicabilidade da Portaria n°
1.287/2017 do Ministério do Trabalho e Emprego - TEM no
ambito da administracao publica, eis que seu artigo 1° veda a
utilizacao de taxas de servico negativa nos Contratos firmados
entre empresa prestadora do servico e empresa beneficiaria
do Programa de Alimentacao do Trabalhador. Verificou-se que,
no certame em questdo, a referida portaria foi aplicada, de
modo que nao foram apresentadas taxas menores que 0%,
inviabilizando a aplicacao do art. 45, |, da Lei Complementar °
123/2006, tendo em vista que as ME ou EPP nao teriam
condicoes de cobrir a melhor proposta formulada. Ao analisar
o tema, a relatora, acompanhando entendimento tecnico e
ministerial, observou que o Tribunal de Contas da Uniao - TCU,
om decisbes recentes, ja reconheceu a inaplicabilidade da
portaria em tela no ambito da Administracao Publica,
mencionando o Acardao TCU n® 1623/2018-Plenaria e Acordao

'

f Tany Riva dos 5. Olivelra Junior
o Advogads Piblicn
: - _‘-:1' Chnars Mug.ds FEsthnels de Alihals
lr',r ) ;"I_J...-— :
OARTEA 43697 FENT L]
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TCU n® 2004/2018-Primeira Camara. Registrou, ainda, que o
Poder Judiciario também ja se manifestou no sentido de negar
efetividade & referida portaria, colacionando decisac
monocratica nos autos do mandado de seguranga n°® 24174/DF,
em tramite no Superior Tribunal de Justica, destacando-se o
seguinte trecho da fundamentacac: "(...) no ambito dos
contratos firmados com a Administracao Publica, o Plenario do
Tribunal de Centas da Unido ja reconheceu a legalidade da
taxa de administracao negativa ‘por nac estar caracterizado,
a priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser
averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso
concreto, a partir de critérios objetivos previamente fixados
~ no edital”. Por fim, a relatoria entendeu que a aplicacao do
disposto na portaria gerou obice ao alcance da menor taxa no
procedimento licitatdrio por parte da Administracao Publica,
restando evidente o primeira requisito necessario a concessao
da tutela cautelar, qual seja, o fundado receio de grave lesao
ao erario ou a direito alheio (fumus boni duris). Quanto ao
segundo requisito, entendeu que restou configurado o
periculum in mora, ja gue a manutencao da licitacao, nos
termos em gue se encontrava, implicaria em aparente
violagao a jurisprudéncia dos Tribunais, que sinaliza pela
inaplicabilidade da Portaria MTE n.” 1287/2017 - e, por
consequéncia, pela possibilidade de oferta de taxas negativas
no ambito da Administracao Publica, possibilitando o alcance
da melhor proposta. Nesse sentido, votou por conhecer da
representacao e conceder a medida cautelar pleiteada, para
determinar a imediata suspensao do certame. Decisao TC-
1837/2018-Primeira  Camara, TC-06160/2018, relatora
Conselheira em Substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, publicado
~ em 21/08/2018. (grifo nosso)

Man distintamente. proferiu-se decisac liminar no
bojo da acao n® 1010635-13.2018.4,01.3400 (em anexo).

4. Da SOmula 241 do Tribunal Superior do Trabalho - TST:

A Stmula 241 do TST restou superada pela redacao
dada ao art. 457, §2°, pela Lei n® 13.467/2017, vulgo "Reforma Trabalhista”,

que da seguinte maneira dispoe:

Art. 457 - Compreendem-se na remuneracao do empregado,

ira Junlar
- Tany Rivados S. Dlive

a1t
DABTA ARG 44809
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para todos os efeitos legais, além do salario devido e pago
diretamente pelo empregador, como contraprestacao do
servico, as gorjetas que receber.

{ine)

§ 20 As importéncias, ainda que habituais, pagas a titulo de
ajuda de custo, auxilio-alimentacéo, vedado seu pagamento
em_dinheiro, didrias para viagem, prémi nos nio
integram a remuneracao do empr 0, Nag se incorporam
ao contrato de trabalhe e ndo constituem base de
incidéncia de qualquer encargo trabalhista e
previdenciario. (grifo nosso)

Nesse diapasao, ndo se faz necessaria a inscricao no
PAT, com o intuito de evitar sobrecarga ou aumento de encargos legais para o

empregador, ratificando a qualificacao facultativa do programa.

Ratificando o supramencionado entendimento,
elucida o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - TCE/SP:

A principio, sendo o PAT um programa de adesao voluntéria
e nao_obri ria, est ibunal ji decidiu_gue os entes
publicos n3o estdo sujeitos as suas regras.

No caso, o Municipio de Jaguarilna também nao aderiu as

- regras do PAT. Ademais, analisando o artigo 15, inciso Il da Lei
8.666, vemos que traz um preceito no sentido de que a
Administracdo, em suas aquisicdes, deve se submeter as
condicdes de aquisicio e de pagamento semelhantes as de
mercado. Artigo 15: ‘As compras, Ssempre dque possivel,
deverao submeter-se as condigdes de aquisicao e pagamento
semelhantes as do setor privado.” Com efeito, pensoc que a
propria Norma ressalva a referida taxa negativa, que decorre
de praticas econdmicas do setor empresarial envolvido na
atividade.

(..}

Caso contrario, estariamos impondo ao Poder Publico o efetivo
pagamento da taxa aos administradores, quando o segmento
econdémico propicia uma economia desse dispéndio.” (TCESP,
processo: 12616.989.18-2 - anexo)

Isto posto, passa-se a concluir.
s §. Oliveira Junio?

Tony Riva dos & pablico "
5 14
Chmara o543 -
Sp 404939
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. CONCLUSAO

Diante do exposto, face a inexisténcia de vicios
latentes & insanaveis que impecam o tramite legal, OPINA PELO
RECEBIMENTO E_INDEFERIMENTO do presente recurso com todos os efeitos

legais.

E o parecer.

A apreciacao superior.

Atibaia/SP, 25 de marco de 2018.

.{:' ) P
Tony R&ﬁﬂlﬂeim Junior

Advogado Publico
Camara Municipal da Estancia de Atibaia - 5P
Matricula n® 101407
OAB/BA 43697 - OAB/SP 404939

Tony Kivades 5. (iveira Junior
i

. B e Atibaia
Chmara M - 1?- 1_.

OANBAI9T TOAN/SP 404939
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GRUPO 1 — CLASSE VII - Plenario

TC 011.577/2018-5

Natureza: Representagiio (com pedido de medida cautelar)

Orrgdio: Ministério do Trabalho

Interessado: Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido

Representagiio legal: ndo ha

SUMARIO: REPRESENTACAQ. EDICAQ, PELO MINISTERIO
DO TRABALHO. DE PORTARIA PROIBINDO A ADOCAO,
NO AMBITO DO PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO
IRABALHADOR (PAT), DE TAXAS DE ADMINISTRACAO
NEGATIVAS EM  FAVOR DOS ADQUIRENTES DOS
INSTRUMENTOS DE  CREDITO  EMITIDOS  PELAS

- EMPRESAS OPERADORAS. EXTENSAO DA REGRA AOS
CONTRATOS EM VIGOR. ARGL'ICRU DE OFENSA AQS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA M(_‘I'I"IVAL‘A(‘J. PRESENCA DO
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR RESGUARDANDO A
INTANGIBILIDADE DOS CONTRATOS FIRMADOS PELA
ADMINISTRACAO FEDERAL EM DATA ANTERIOR A DO
INICIO DA VIGENCIA DO ATO IMPUGNADO, REFERENDOD
DO PLENARIO.

RELATORIO

Transcrevo como relatdrio o despacho que fundamentou a concessdo da medida cautelar
que ora submeto 4 apreciagdo deste colegiado:

— “Em exame representagdo, oferecida pelo Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico
junto a esta Corte Rodrigo Medeires de Lima. noticiando possiveis irregularidades na Portaria 1.287
do Ministério do Trabalho (MTh), publicada em 2812/ 2017, de seguinte leor:

‘Art. 1° No dmbiro do Programa de Alimentacio do Trabalhador, € vedada & empresa
prestadora a adogdo de prdticas comerciais de cobranga de laxas de servigo negaliveas
as empresas beneficidrias, sobre os valores dos eréditos vineulados aos documentos de
legitimagdo,

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na dala de sua publicagdo.”

2 Preocupado em particular com fato de o ato “ndo ressalvar da sua incidéncia confratos
fii celebrados, em especial coniratos administrativos e owiros contralos Sujeilos, aindag  que
parcialmente, a regime juridico de direito piiblico’, o ilustre representante requer. cautelarmente, que
se determine ao MTb ‘que se abstenha de exigir a observancia da Portaria 1.287/2017 em relagdo aos
contratos da adminisiragdo publica federal ¢ das entidades do Sistema S jai celebrados na data de
entrada em vigor da citada portaria, divilgando essa determinagdn enfre o empregadores
credenciados no PAT

3. Apos a instrucdo do feite pela Secretaria de Comtrole Exierno da Previdéncia, dler
trabaltho e da Assisténcia Sociul (SecexPrevi), posicionando-se favoravelmente & adogdae da medida
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cawtelar solicitada, exarei o despucho langado a pega 6 dos autos, o qual, para melhor compreensdo
da matéria, permito-me adiante reproduzic parcialmente:

2 O Pragrama de Alimentagdo do Trabalhador (PAT) foi instituido pela Lei 6.321/1976,
prevendo incentivos fiscais para as pessoas juridicas parficipantes.

13. Sua atual regulamentagdo encontra-se no Decrelo 5/1991, que dispde, no que agui
interessa;

‘Art 1° A pessoa juridica poderd deduzir, do Imposto de Renda devido, valar
equivalente a aplicagdo da aliguota cabivel do Imposto de Renda sobre a soma leas
despesas de custeio realizadas, no periodo-base, em Programas de Alimentagdo do

Trabalhador, previ welo Minividrio d flhe ¢ da Previdéncia
Social - MTPS. nos termos deste regulamenta,
il

& d° Para ax efeftos deste Decreto, enle
do Trabaltho ¢ revidéncia Soci

Art. 6° Nos Programas de Alimentagdo do Trabalhador (PAT), previamente aprovados
seln Ministério do Trabalho ¢ da Previdéncia Social, a parcela paga in natura pela
empresa ndo fem natureza salarial. ndo se incorpora & FERINREragan para quaisquer
efeitos, ndo constitul base de incidéncia de comribuigdo previdencidria ou do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo ¢ nem se configura como rendimenio tributavel do

trabalhador,

Art, 8% A execugdo inadequada dos programas de Alimentagdo do Trabalhador ou o
desvio ou desvirtuamento de suas finalidades acarretardo a perda do incentivo fiscal ¢
a aplicagdo das penalidades cabiveis.

Pardgrafo sinico. Na hipitese de infringéncia de dispositivos deste regulamento. as
aiitoridades incumbidas da fiscalizagdo no dmbito dos Ministérios do Trabalho ¢ da
Previdéncia Social, da Economia, Fazenda ¢ Plancjamento, ¢ da Saiide aplicardo as
penalidades cabiveis no ambita de suas compelénclas

Art. 0= O Ministério do Trabalho ¢ da Previdéncia Social expedivd instrugdes dispondo
sabre a aplicagdo deste Decreto, '

14, Em que pese a airibuigdo conferida wo Ministério do Trabalho (MTh) para expedigdn
de instrugdes sobre a aplicagdo do Decreto (art. 9. a norma regulamentar é bastanie clura em
restringir a competéncia da pasta, no que tange especificamente a operacionalizagdo do PAT, a
aprovacdo dos respectivos pedidos de credenciamento. De futo, nos termas do ¥ 4" de ari. 1% 0
regramento geral do Programa — ou a fivagdo dos requisitos de hahilitagdo — carece de definigdo
conjunta, quando menos, dos Ministérios do Trabalho, da Fuzenda e da Satide.

I3 Exatamente nesse sentido, alidgs, @ Portaria Interminisierial 171997, subscrita pelos
entdo Ministros do Trabalho, da Fazenda e da Saide, extabeleceu:

Art. 1% - Fica instituida, no dmbito do Minisiério do Trabalho, Comissdo Tripartite
com a finalidade de acompanhar ¢ avalior a execugdo do Programa de Alimentagdo do
Trabalthador - PAT.

Arr. 2°- Lo

bl
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I - acompanhar ¢ avaliar a execuydo do Programa de Alimentagdo do Trabalhador -
PAT,

fsistema-convénio) ¢ ;.a‘rfum;m das repras d:: m‘:h:m,'ua ¢ ﬂ_;'effmﬁﬂ dm documenios

e legitimacdo;

[l - elaborar estudos visando estabelecer regras para o fiscalizagdo e a aplicagdo de
penalidades s empresas ¢ estabelecimentos conveniados gue executarem de modo
inadeguado o PAT, conforme preceitua o art. 8 do Decreto n® 03, de 4 de janeiro de
fogf:
IV - prapor diretrizes para o aperfeigoamento gradative do documento de legitimagdo,
visando a transformd-le em cartdo eletranico.!
V- avallar as proposias de medidas legislativas encaminhadas ae Ministério do
Trabaltho atinentes ao PAT]

- VI - elahorar o sew regimento interna, a ser aprovado pelo Ministro de Estado do
Trabaltho.
Pardgrafo tinico - O estudos ¢ sugesties serdo submetidos & apreciagdo dos Ministros
de Estado do Trabalho. da Fazenda ¢ da Smide.
Are. 3%« Imtegram a Comissdo:
I - um representante do Ministério do Trabalho, gue a presidira;
II - wm representanie do Ministério da Fazenda,
I - wm represenmtante do Ministério da Saiide;
IV - rés representantes dos irabathadores;
V - irés representantes dos :-mprc-gadurfs.

16, Essa Portaria, vale dizer, foi substituida pela Portaria Interministerial 6/2003,
assinada pelos Ministros do Trabalho, da Fazenda, da Saide. da Previdéncia Social e do
Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome, de teor essencialmente idéntico. em particular no gue
tange a competéncia firmada no incise I do art. 27 acima npmdu:.‘dﬂ

- 7 Num tal cendrio, parece falecer an MTh competéncia para instituir, unilateralmenie,
regras de utilizagdo e aceitagdo dos documentos de legitimagdo do Programa, precisamente o escopo
da Portaria 1.287/2017, ora impugnada.
18 Afora isso, o ato, por via transversa. interfere na ordem econdmica, restringindo o
competividade do setor de vales alimemagdo e, no que mais de perio inferessa a esta Corte de Contas,
mitigando os efeitos da legislagdo de regéncla das compras piiblicas.

‘Art. 3¢ A licitagio destina-se a garantiv a observdncia du principio constitucional da
isonomia, @ selecdo da proposta mais vaniafiosa para a adminisiracdo ¢ a promaogdo do
dute::-w:-h'!menm nacional -.r.unw.'mw‘ ¢ _serd  prog H'm_du julpada  ¢m esiriig

idade _com o5 _principi il , da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convegtorio, do julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.

& 1" E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar,_nos atos de convocagdo, clausulas ou condicdes
gue  compromelan, n*-.fnmt.ml au_frusirem o seu cardigr compelitive, inc {usive nos
caxos de sociedades ,i_u”fjprufu as. ¢ estabelecam o i“f FERCIOS ol l‘.v!'h”ﬂ(.'l!aﬂ" em razdo

da naturalidade. da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer ouira circunstdncia
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impertinente ou irrelevante para o especifico objeta do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 3 a 12 deste artigo ¢ no art, 3" da Lei n" 8245, de 23 de outubro de 1991

Lei 1330320146

‘Art. 32 Nax leitaedes ¢ conrratos de gue rata esta Lei serdo observadas as seguinies
diretrizes:

i - busca da maior vamagem compelifiv @ g empresa public sociedade de

anamia _mista, considerando cusios ¢ ] i i
econdmica,_social ou ambiental, inclusive os relativos & manutengdo, ao desfuzimenio
de bens ¢ residuos, ao indice de depreciacdo econfimica ¢ a owtras fatores de igual
relevancia

19, Ora, ¢ inmitive que o adogdo de taxas de administragdo negativas pelas empresas
fornecedoras de vales alimentagdo/refeigdo tem impacto sobre seus cusios; porém, como anotou o
Ministério Publico,

‘Ndo é possivel afirmar, aprioristicamente, se ¢ em que medida esse acréscimo de
custos (...) seria repassade ao varejo alimenticio, por meio da majoragdo das “tavas de
servigo ' cobradas por aguelas empresas, e, ato continuo, a todos os consumidores,
trabalhadores beneficiados peloe PAT ou ndo. Isso dependerd das condigies de
concorréncia dos mercados envolvidos ¢ de fatores como a elasticidade dos pregos. Hi,
por certo, um limite guanto ao valor cobrade a titule de “taxa de servigo” a partir do
gual deixa de ser vantgjoso qos varejistay conveniarem-se com gs empresos
fornecedoras  de  vales-alimentagdo‘refeigdo, e, a depender das condigoes de
concorréncia, nada impede que as laxas cobradas se aproximem desse limite, haja ou
ndo a prdvica da ‘taxa negativa’, cifos custos poderdo fer efeilo (Go somenle na
margem de lucro da adminisiradora do beneficio alimenticio .

20 Asxim, eventual majoragdo das receitas das empresas de vales alimentagdo/refeicdo
pode fer como tmico efeito o gumento de suay margens de Tucro, em ves de economia para 0%
empregados beneficiarios, sem que o Ministério do Trabalho wenha qualguer conirole sobre isxo,

21 D¢ omtra parte, came também observeu o Parguet,

~ ‘a vedagdo & pratica de taxas negativas causard prejuizo concreto, substancial ¢
iminente as entidades piblicas ouw paraestatais, caracterizado pela eliminagdo da
espécie de remuneragio que as referidas taxas representam para os empregadores
puriicipantes do PAT, por estarem sendo inpediday de manelizar wme ative de gtie
dispdem, qual sefa o volume de beneficios allmenticios pago « seus empregados

2 O problema se agrava quando se considera a hipitese de incidéncia da Portaria MTh
1.287/2017 sobre contratos jd celebrados, consoame sinalizado pela Nota Técnica 432008 da
Divisdo do Programa de Alimentagdo do Trabalhader do Ministério (pega |, p. 42-46), em patente
violéncia ao ate juridico perfeito ¢ dando azo. em principio. ao enriguecimenio sem causa das
administradoras, isso em detrimento dos empregadores contratanies, emre eles empresas piblicas

autarquias corporativas e entidades paraestatais,

L

23, Nessay circunsidncias, vislimbro presentes oy reguisitos do fumus boni iuris ¢ do
periculum in mora para a concessdo da medida liminar requerida pelo Parquet.
2. Nada obstante, em face do cardter normative do ato impugnado ¢ da auséncia de

elementos gue permitam bem delinear. jd nesta oportunidade. sews exatos contornos e alcance
imediato, entendo prudente, antes, owvir o Ministério do Trabalho a respeito, nos termos do arr. 276,
& 2% do Resimenio Internn.’
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4 Chamado, assim, aos autos, 0 MTh, por meio do expediente acostado & peca 10,
encaminhou cdpia do processo administrativa que culminou com a ediedo da Portaria 12572017 e,
paralelamente, esclarecen que:

al Ca entrada em vigor da portaria tem efeito Imediato parq o sew cumprimento,
independentemente se & data da publicagdo ja estavam vigentes quaisquer contratos enire os
pariicipantes do PAT, sejam estes por prazo determinado ou indeterminade ';

bi ‘o Ministério do Trabalho ndo tem competéncia para adotar medidas que garaniam
que a supressdo das taxas de servigo negativas redundard em efetiva e proporcional redugdo nos
pregos dos produtos disponibilizados aos trabathadores pela rede varefista credenciada’, embira
acredite que, como o setor apresenta forte concorréncia, 'o mecanismo de mercado (oferta e
demanda) fard com que os pregos aos consumidores finais tendam a se ajustar & redugdo de custos
proporcionada pela retirada da laxa negativa da estrutura de custos das empresas

3 A propasite, a SecexPrevi registra que "o Ministério ndo apreseniou qualguer

argumeniagdo nova, apenas repisou os argumenios ja combatidos no documento do Ministério
- Piiblico junio o TC'U que originow essa Represemiagdo :

. Nessa linha, conclusivamente, sugere.

‘@) conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 ¢ 237, inciso 111 do Regimento Inierno deste Tribunal ¢ no art
103, & 1" da Resolugago = TCU 2597201 4;

b) determinar, em razdo do pedido formulado pelo representante, cautelarmente, nos
termos do art. 276, caput, do Regimento Interno/TCU, av Ministério do Trabaiho que
se abstenha de exigir a observaneia da Portaria 1.287:2017 em relagdo aos contratos
da administragdo piiblica federal e das entidades do Sistema 'S,

c) deferminar, nos termos do art, 276, § 3% do Regimento Interno/TCU, a oitiva do
Ministério do Trabalho, para, no prazo de até guinze dias, manifestar-se sobre os fatos
apontados na representagdo formulada pelo procurador do Ministério Piiblico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, Sr. Rodrigo Medeiros de Lima, especialmente quanio &
publicagdo da Portaria 1.287 (de 28/12/2017), que dispde sabre a vedagdo da prética
de ftaxas de servigo negativas por parte das empresas que fornecem vales-
alimentagdosrefeicdo e documenios similares, e também, quanto ao possivel prefuizo
que a observdncia dessa portaria pode causar @ administragdo publica Sfederal e as
entidades do Sistema 'S';

d) encaminhar copia da peca 1 ¢ da presente instrugdo ao Ministéria do Trabalho, a
Sfim de subsidiar a manifestagdo do drgdo;

¢) comunicar ao representanie ¢ ao Ministério do Trabalho a decisdo que vier a ser
adoiada nestes aulos

-

A Como viste, a despeito da oportunidade que The foi previamente conferida, o Minisiério
do Trabalhe ndo logrou gfastar os fundamentos apresentados pelo represeniante para requerer,
cautelarmente, a suspensdo dos efeitos da Portaria 1. 2872017

&, Na realidade, em vez disso, wo confirmar a intengdo da Pasta de exigir seu imediato
cumprimento, ‘independentemente se & data da publicagdo jd estavam vigenles quaisquer coniratos
entre os participantes do PAT. sejam estes por praze determinado ou indeterminado’, e,
paralvlamente, reconhecer que ndo dispde de ‘competéncia’ para garaniir que a supressdo das faxas
negativas trard algum beneficio real para os trabathadores, o proprio Ministério refor¢a a
necessidade de adogdo da medida de wrgéneia,

Q Assim, concedn a medida cautelar nos termos em gue reguerida pelo Mindstério
Publico, determinando @0 Ministério do Trabalho que se abstenha de exigir a observdneia da
Portaria 1.287/2017 em relagdo aos contratos firmados por entidades da adminisjragao pihlica

L -
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federal ¢ do Sistema S celebrados em duwta amerior ao inicio da vigéncin da citada portaria
diviilgandn essa dererminagdo entre os empregadores credenciados no PAT :

i Aditivamente, autorize a adogdo das demais providéncias indicadas pela unidade
iécnica na instrugdo a pega 13,7

E o relaténio.

L[]
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VOTO

Cuidam 0s autos de representagdo, oferecida pelo Ministério Pablico junto a esta Cone

(MPTCU), noticiando possiveis imegularidades na Portaria 1.287/2017 do Ministério do Trabalho
(MTh), alusiva & operaciomaliza¢dio do Progrioma de Alimentagio do Trabalhador (PAT).
2. Em linhas gerais, o norma profbe que as empresas administradoras de vales ¢ candes de
alimentaglo negociem com seus clientes pregos inferiores ao valor nominal dos créditos a serem
distribuidos sos trabalhadores beneficidrios. Exemplificativamente, se determinada empresa descja
distribuir & scus empregados tiquetes alimentagiio no valor de RS 100,00, esse mesmo valor — pela Partaria
~ devera ser o prego minimo o ser cobrade pelo servigo por parte da empresa administradora. Atualmente,
devido & concorréneia existente no setor, sfio oferecidos descontos que podem superar os 5%, ou sejg, no
mesmo exemplo, pelos RE 100,00 em tiquetes, a empresa contratante poderia pagar & adminisiradora algo
em torna de RS 95,00,

™~ 3. Para o Ministério do Trabalho, a vedagio se justificaria porgue a pritica de taxas
negativas — estratégia comercial utilizada para atrair grandes clientes — causa prejuizo  aos
trabalhadores, porquanto as empresas operadoras do servigo, purn se compensar dos “descontos™
oferecidos nos contratantes (empregadores). passam a cobrar mais de seus varejistas credenciados
(restaurantes, supermercados), que, por sua vez, “repassam lais cusitos aos irabalhadores [vig
aumenitos de pregos], reduzindo, ao final, o poder de compra dos vales”.
4. O MPTCL, por sua vez, enfatizando a inexisténcia de previsiio legal para a proibigao,
bem assim a aparente auséncia de “estudes que apontem ¢ gquantifiguem — on, ao menos, estimem —
evenfual redugdo do poder de compra do rrabalhador em decorréneia do pravica de taxay negativas,
tamparco que a swa vedagda, por si sd. serfa medida apta ¢ necessdaria a coibir as alegadas
distorgdes™, alinma que a Portaria MTb 1.287 constitui:

“ato administrativo nurmativo proibitive efensive a legalidade (art. 5%, inc. I, da CF)
¢ a raroabilidade e proporcionalidade (art. 2 da Lei 9.784/1999), por se mosirar
aparentemente desprovido de evidéncias quanto & swa adequagdo para o atingimento
doy rexultados objetivados, guanto a sua necessidade, axsim entendide como g
auséncia de medida alternativa tao ou muais eficas ¢ menos onerosa, ¢ mesmo guanio d

o proporcionalidade em sentido estrito entre o dnus imposio aos empregadores
participantes do PAT ¢ os ganhas potenciais ao poder de compra do traballadar, ji
iue ndo se verificon gualguer estimativa g esse respeiio, Se, ao confrario, ocorreram
tais extudos de que ora se questiona, o ato, no minimo, carcee da devida mafivagdo,
nos fermos dos aris, 25, 29§ 17 ¢ 50, inc. e § 1° da Lei 9.784/1999" (desiaques do
original}.

5. Em particular, preocupa o Parquet "o fato de a Portaria 1. 2872007 ndo ressalvar da
swa incldéncia comratos jd celebrados, em especial comratos adminisiralivos e outros coniralos
sufeitos, ainda que parcialmente. a regime juridico de direito piiblice”. motivo pelo qual requer.
cautelarmente. que s¢ determine so Ministério do Trabalho que “se absfenha de exigir a ohservdncia
da Portaria 1.287/2017 em relagdo aos contratos da udministragdo piblica federal e dus entidades do
SNistema 8 jd celebrados na data de enirade em vipor da citade portaria, divelgando essa
determinagdo enire os empregadores credenciados no PAT™.

f, Na Instrugiio do [eito, a Secretania de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho ¢ da
Assisténcia Social (SecexPrevi) manifesta-se favoravelmente ao deferimento do pedido.

1. Messe contexto, vislumbrando presentes, na espéeie, os requisitos do fumus boni inris e
do periculum in mora, concedi. no dia de ontem (17/7/2018), fundado nas rpedes exposlas no
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despacho transerito no relatorio precedente, a medida cautelar na extensio pleiteada pelo
representante.
8 Assim, em observiincia ao disposto no art. 276, § 17 do Regimento Interno, submeto a
materia so relerendo deste Colegiado

I'CU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddio Alves de Soura, em 18 de julho de
2018,

BENJAMIN ZYMLER

Relator
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ACORDAO N” 1623/2018 - TCL! — Plendrio

. Processo n® TC 01 1.577/2018-5.

. Grupo 1 — Classe de Assunto: VII - Representagio

. Representante: Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas da Unido.

. Orgdo: Ministério do Trabalho.

. Relator: Ministro Benjamin Zymiler.

. Representante do Ministério Pablico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia
Social (SecexPrevi).

8. Representagio legal: ndo ha

wf G B Bad b e

— Q. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagfio, oferecida pelo Ministério Publico
de Contas, noticiando a exisiéncia de possiveis irregularidades na Portaria 1.287/2017, editada pelo
Ministério do Trabalho,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio. reunidos em sessdo do Plendrio.
com fulero no art. 276 do Regimento Interno, e diante das razdes expostas pelo Relator, em:

4.1. referendar a medida cautelar concedida, em 17/7/2018, por meio do despacho acostado a
peca 18 dos autos, transcrito no relatdrio que acompanha este acordio:

9.2, dar ¢ciéncia desta deliberagdo ao Ministério do Trabalho e ao representante.

10, Atan® 27/2018 — Plendgrio.

11. Datn da Sessfio: 18/7/2018 — Ordindria,

12, Céadigo eletrdnico para localizagfio na pagina do TCU na Internet: AC-1623-27/18-P.

13. Especilicaciio do quorum:

13.1, Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues. Benjamin
Zymiler (Relator), José Micio Monteiro, Ann Arraes e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavaleanti, Marcos Bemguerer Costa e
André Luis de Carvalho.

13.3. Ministro-Substituto presente; Weder de Oliveira

(Assinado Eletronicamente) {Assinado Eletronicamente}
RAIMUNDO CARREIRO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

{Assinado Eletronicamente )
LUCAS ROCHA FURTADO

Procurador-Geral, em excrcicia

9
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GRUPO 11 - CLASSE V- 1° Camara

TC 004.759/2018-4

Natureza: Represeniagio

Orgdo/Entidade: Instituto Federal de Educaglio,
Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul
Interessado: Neo Consultorin ¢ Administragdo de
Rencficios (25.165.749/0001-10)

Representagfio legal: ndo ha

SUMARIO: REPRESENTACAOD COM
SOLICITACAO DE MEDIDA CAUTELAR.
EVENTUAIS IRREGULARIDADES NO
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO 2/2018,
PROMOVIDO PELO INSTITUTO FEDERAL
DE MATO GROSSO DO SUL - IFMS -
CAMPUS  NAVIRAI,  CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. INDEFERIMENO
DA CAUTELAR, CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instruglio da Sccex/MS, pega 6, cujas concluses

e proposta de encaminhamento contaram c¢om a anuéncin dos respectivos dirigentes.

Transcrevo a pega a seguir, in verbis:
“INTRODUCAO

I, Cuidam os aufos de represemta¢do com pedido de medida cawelar
fornulado pela empresa Neo Consultoria e Administragdo de Beneficios EIRELI -
ME, com fundamento no art. 113, § 1° da Lei 8.666/93. noticiando possiveis
irregularidades no edital do Pregdo Eletrdnico 02/2018 (processo administrativo
23347.000762.2017-47) promovido pelo Instituto Federal de Mato Grosso da Sul -
IFMS - Campus Navirai, cujo objeto ¢ "a escolha da proposta mals vanigjosa
para a contrafagdo de servico e gerenciamenio de abastecimenmio, implantagdo e
aperacdo de um sisiema  informatizado/integrado com  wlilizagdo de carido
magnético via WEB a ser uiilizado no fornecimento de combustiveis, atraves de
postos credenciados, para atender a frota de velculos oficiais de rransporfe de
pessoal ¢ carga, frota de velculos agricolas e os equipamentos ou utensilios
motorizados de propriedade on interesse do Institute Federal de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul". O valor estimado da licitagdo é de
RS 250.072.23 ¢ o critério de classificagdo das propostas é o menor prego da laxa
de administragdo.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. Inicialmente, deve-se regisirar que a represenlagao preenche oy
requisitos de admissibilidade constantes do art. 235 do Regimento Interno do
TCU, haja vista a matéria ser de competéncia do Tribunal. referir-se a
responsdvel sujeito a sua jurisdicdo, estar redigida em linguagem clara ¢ objerivy,

EletronicaldalEstancialdeYAtibaialIOE
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conter nome legivel, qualificagdo e enderego do representante, hem oo
encontra-se acompanhadea do indicio concernente & irvegularidade ou ilegalidade.

3. Além disso, a empresa represeniamte  possuf fegitimidade  para
representar ao Tribunal, consoante disposto no incise VII do art. 237 do RI/TCU
cicoart. 113, § 1°da Let 8.666/1993.

4 Ainda, conforme dispde o art. 103, § 1%, in fine, da Resolugdo — TCU
25972014, verifica-se a existéncla do imteresse puiblico no (ralo da suposta
irrewularidade/ilegalidade, pois as  suposias  resirigoes G competitividade
constanies do edital do Pregdo Elerdnico SRP 022018 podem, em iese, Impedir a
contratagdo da proposia mais vaniajosa para a administragdo.

5 Dessa forma, a representagdo poderd ser apurada, para fins el
comprovar a sua procedéncia, nos termos do art. 234, § 2% segunda parie, do
Regimento Interno do TCU, aplicdavel ds represenlagoes de acordo com o
pardgrato tinico do art. 237 do mesmo RITCU

EXAME TECNICO a

6 Na petigdo inicial a represemtamie aponta no edital do Pregdo
Eletrénico SRFP n* 02/2018 ¢ no respective termo de referéncia a existéncla de
cldusilas consideradas restritivas ao cardter competitive do certame. Considera
improprias as seguintes disposiptes (peca ;

De acordo com o Edital em referéncia ndo serd possivel a oferta de taxa de
administracan nepativa, conforme o ltem 8.3 1 do Edital:

[8.3 Considera-se inexequivel a praoposia de precos ou menir famee que: ]

8.3.0 Comprovadamente. for insuficiente para a cobertura dos cusios da
contrataciio, apresente pregos global ou unitirlos simbdlicas. irrisdrios ou de
valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos @ serlcirfos de mercado
acrescidos dos respectivas encargos, ainda que o alo corvocatirio di Hgitagdo ndo
tenha estabelecido lmitex minimas, exceto guando s¢ referivem a moteriais e
instalagies de propriedade do prdpric licitante, para os quais ele renuncic 4
parcela on & wnalidade da remuneragdo.

Tul restrigdo é reforcada nos Irens 2.3 & 7.6 do Termo de Referéncia do Ediral, .

2.3 A taxa percenttal de intermediagdo, administragio ¢ gerenciamenio, deverd
ser positiva, diferente do zero, em percentuais ao valor da nota fiseal exiraida, com
wtilizapdo de um cistema byformotizada o inregrado com wtilizacdo oe carido
magnético ou micre processado. € Limite a ser pago pela taxa de administragdo ¢
de 185% com excecdo do Grupe 4 (IFMS Coxim) cujo limite da taxa de
administragio serd de 2,76% () valor midio estimado para o Servigu e
administracdo foi determinadu ¢ partiv de pesquisa de mercado, a5 orgomenfos
conforme mape de apuragdoe:

7.6 O valores a serem efetivamente pagos parg cada tipo de combustivel, ¢ de
aclministragdo serdo;

(i)

I =« PARA A ADMINISTRADORA: pelos servigos de gerenciamente purd o
abastecimento com urilizagde de um sistema informatizade ¢ integrado com
wiilizagdn de cartdo magnético, serd pago & administradora uma laxa percenrual
Incidente sobre o3 valores das faturas de fornecimento de combustiveis. Taxas
percentuaiy iguaiy a sere serdo admitidos, de manefra gque u futura disceinine o

2
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valar de abarimento, peste wltima cavo, sobre o montante da operagan,

7. Alega que a restrigdo criada pelos itens transeritos acima ndo condiz
com o objeto da contratagdo, pois a prdatica do mercado de gerenciamento de
heneficios pressuporia fontes de veceita que, muito embora sejam provententes do
contrate celebrade, nie estdo condicionadas ao valor positive dy taxa de
administracdo.

8 Aduz gque é de amplo conhecimento nesse segmenio que a recelia do
licitante prestador de servigo de gerenciamento de beneficios proviria de trés
principats fontes: da contratante (no case a IFMS), de aplicagdes financeiras; ¢
dos estabelecimentos credenciados.

9 Um exemplo dessas fontes seria o chamade “crédite antecipado ™, em
gue a comtratada recebe do contratante o valor para emissdo dos cartdes de
beneficio ¢ aplica esse valor no mercado financeiro. Nesse caso, a recella seria
gerada pelas aplicagdes no intervalo de tempo entre a data em que o contralada é
paga e a data em que o valor & repassado para o estabelecimento credenciado.

10. Outro exemplo seria a cobranga feita pela contratada de um
percentual  de  comissao  sobre o8  servigosprodutos  fornecidos  pelos
estahelecimentos credenciados em decorréncia dos gasios realizados pelos drgdos
comratantes. Para as credenciadas haveria interesse nessa contratagdo pois o
estabelecimento passaria a ser um maior foco de consumidores.

11, Afirma tatar-se da mesma pratica de mercado feita por
adminisiradoras de vale-refeigdio, vale-alimentagdo, vale combustivel, carido-
combustivel ¢ gestoras de frotas, pratica essa que em fese garantiria laxas meais
competitivas aos contratantes, no caso a Administragdo Publica.

12, Destarte, a representante alega que a vedagdo a oferta de taxa zero
e’ou negativa relativemente a taxa de administra¢do ndo condiz com o objefo da
confratagdo pretendida pelo Pregdo Eletronico n® 02/2018 por ndo observar a
realidade do mercado prestador do servigo. Traz ainda a  seguinte jurisprudéncia
desta Corte de Contas;

2. Deixar assenie que, no que pertine s liclktagdes destinadas ao fornecimenta de

] vales refeigdo/alimentagdo, a admissdo de ofertas de taxas negativas ou de valor
zero, por parte da Administragdo Piablica. ndo implica em violagdo ao disposto no
art, 44, ¥ 3% da Lei n® 8.666/93, por nido estar cavacterizado, a priorl, que essas
propasias sejam inexequiveis, devendo ser averiguada a comparibilidade da raxa
oferecida em cada caso concrefa, a partic de critérios objetivas previamente
fivados ne edital,

focd

7. Isso porque, conforme foi apurade na inspegdo em aprego. a remuneracdo das
empresas desse ramo ndo se restringe o taxa de administragdo cobrada o aos
rendimentos eventualmente obtidos no mercads financeire, Fica assente neste
trabalho que a remumeragdo dessas empresas advém também das taxas de servicos
cabradas dos estabelecimentns conveniados fas quais variam de | a 8%), das
sobras de caiva que sdo aplicaday o mercado financeire e das diferengas em
niimero de dias existentes entre as operagdes que realiza como emissdo de tiguetes,
utilizagdo desse pelo wswdrio, pagamento dos tiguetes pelo cliente, reembolso
rede de eredenciados (varia de 7 a [6 dias).
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{Decisdn 381996 - Plenario)

0.2, dar ciéncia & Universidads Extadual do Moranhde de gue, no pregdo
presencial 33/2001-CSL, verificou-se ndo aceifacio de proposta de taxa de
administracdo com percentual igual ou inferior a zevo, assinalado na feira d.2 do
subitem 3.1 do edital, nio obstante este Tribunal tenha furisprucéncia no sentide
de que em processos licitatdrios custeados com  recursos federals  pura
operacionalizagdo de valesrefeigdo, vale-alimentacdo, vale-combustivel e cartdo
combusiivel. deve ser avaliadn, no euso concreto,  ye a admissdo de aferias de
taxas de administracdo negativas ou de valor zero ¢ exequivel, @ partiv de
critérios previamente  fivados mo  edital,  conforme  decisdo I8/ 1996~
Plendrio;

fletrdde 153672004 - Segunda Cdmara. Processe 1TC 033,083/2013-4. Relator:
Ana Arraes)

13 Desse modo a empresa requer, além da andlise da legalidade e
motivagio dos referidos itens editalicios, a suspensdo liminar do procedimento an
ficitatario em epigrafe

14 Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderd, em
caso de wrgéncla, de fundado receio de grave lesdo ao Erdrio, ao inferesse
piiblico, ou de risco de ineficdcia da decisdo de mérito, de aficio ou mediante
provocagdo, adotar medida caurelar. determinando a suspensdo o procedimento
impugnado, até que o Tribunal julgue o mériio da guestdo. Tal providéncia deverd
ser adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni furis ¢ do periculum
frt mora

15. A principio, analisando s elementos apresentadoy pelo representante,
verifica-se que atd hd, nos auias, os pressuposios acime mencionados.

16. Em exame de cognigdo sumdria, vislumbra-se que a profbigde do
oferecimento de proposta com tava de administragdo zero ¢/ou negativi contida
no item 8.3.0 do edital e principalmente no item 2.3 do respective terma de
referéncia contraria fronfalmente a jurisprudéncia desta Corte de Conlas.

17 Além das decisiies trazidas pela representante, pode ser crtada aira a -
seguinte deliberagdo

A oferta de taxa de wiminixtragdo negativa ou de valor zere, ¢m pregdo para
prestagdo  de serviges de  fornecimento  de veleealtmenitocd, ida  implica
inexeguibilidade da respectiva proposta, a qual 3o pode ser aferida a partir e
avaliacdn dos requisitos objetivos especificados no edital da licitagdo,

(dedrddo [034/2012-Plendrio | Relaror: RAIMUNDO CARREIRCY

18 Ou seja, este Tribunal possui firme jurisprudéncia no sentido de gue o
oferecimento de proposta com taxa de adminisiragdo zero ¢/ou negativa por 5i 86
ndo implica necessariamente na inexeguibilidade da mesma, devendo ser objeto de
apuragdo em cada caso concreto segundo critérios objetivos definidos em edital.
Dessa forma, inicialmente, o fumus boni furis estarta presente

19. Quanto ao periculum in mara, a sessdo de abertura do certume
ocorreu na data de ontem, dia 20.2.2018, as 10:30h, conforme ata acosiada d pega
3
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20, Considerando que o objeta do cortame enconira-se adiudicado ¢ em
fase de processamento dos recursos, porianto, na iminéncia de ser homologado,
evidenciar-se-ia o periculum in mora caso este Tribunal optasse por realizar a
oitiva prévia dos responsdvels, ja gque a referida contratagdo poderia em tese
acarreiar prejuizo aos cofres do IFMS e/ou ao interesse pliblico e comprometer a
eficdcia da decisda de mérito que viesse a ser proferida pelo Tribunal.

2. Ocorre que, conforme se verifica na afa do pregdo em comento, as
taxas de administracdo ofertadas pelas duas licitantes vencedoras do certame
foram virtualmente zero, sendo que a prdpria representante, a empresa Neo
Administracde de Beneficios, sagrou-se vencedora de dois dos oito lotes licitados
faprupou-se um lote por campus do [FMS).

22 A vista da relativa baixa materialidade do certame e considerando que
as propostas apresentadas ofertaram taxas de administragdo virtuafmente nulas (R
5 0,01 por litra de combustivel), entende-se que apesar dos argumentos trazidos ao
Tribunal pela representante serem corretos, a suspensdoe ou mesmo a andagdo do
Py certame na fase em que se encontra ndo atenderia ao melhor interesse piblico.
Isso porque os custos associados @ comtimidade da presente representagdo
seguramente ultrapassariam qualguer economia porventura possivel de xe
alcangar com a supressdo das disposi¢ies editalicias impugnadas.

23, Por tais razbes. propor-se-d o indeferimento da suspensdo cautelar do
cerfame e o H?'q”h'ﬂmﬁ‘!ﬂﬂ ;fﬂ p}'{?."fﬂn‘l? f'fp!‘l'.’.'.‘if'ﬂfﬂ{.’&ri.

CONCLUSAO

4. O documento constante da pega | deve ser conheécido como
representapdo por preencher os requisitos previstos nos arts, 233 e 237, inciso i
do Regimento Interno/TCU e/c o art. 113, § 17 da Lei 8.666/1993 ¢ no art. 103, §
1® da Reselugdo - TCU 253972014,

23, No que tange ao requerimento de medida eautelar inaudita altera pars,
entende-se que tal medida ndo deve ser adotada pelus razfes de economia
processual e racionalidade administrativa expostas nos itens 24-23.

26, Diante dos fatos apurades, concluiu-s¢ pela improcedéncia da
presente representagdo, razdo pela qual se propord o seu arquivamento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

27, Awmte todo o exposto, submetem-se os auios a consideragda superior,
propondo:

a) conhecer da presente represeniugdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 ¢ 237, inciso VIl do Regimenio Mnterno
deste Tribunal, ¢/c o art. 113, § 15 da Lei 8.666/1993 ¢ no art. 103, § 1, da
Resolugdo — TCU 23972014,

b) indeferir o requerimento de medida cawelar formulado pela Neo
Consultoria ¢ Administragdo de Beneficios EIRELI - ME. tendo em vista razies de
eeonomia processual e racionalidade administrativa;

¢) considerar improcedente a representagdo formulada pela Neo Consultoria
e Administragdo de Beneficios EIRELT - ME;
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d} comunicar ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia ¢ Tecnologia ae
Mato Grosso do Sul - IFMS - Campus Navival ¢ do represeniante o decisdo g
vier a ser adotada nestes awras;

@) arquivar os presentes awtos, nos ltermos do art. 237, paragrafo unico, o/

o art. 250, inciso [ do Regimento Interno/TCU.”

o
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VOTO

Trata-se de expediente denominado denincia e recebido como
representagiio, formulado pela empresa Neo Consultoria e Administragio de
Beneficios EIRELI - ME, noticiando irregularidades no edital do Preglio Eletrinico
2/20M 8, promovido pelo Institute Federal de Mate Grosso de Sul - IFMS - Campus
Navirai, cujo objeto é “a escollia da proposta mais vantajosa para a contratagdo de
servigo e gerenciamento de abastecimento, implantacdo e operagdo de um sistema
informatizado/integrado com utilizagdo de cartdio magnético via WER a ser wtilizado
no fornecimento de combustiveis, através de postos credenciados, para atender a
frota de veiculos oficiais de transporie de pessoal ¢ carga, frota de velculos agricolas
¢ oy eguipamentos ou wlensiliox motorizados de propriedade ou Interesse do Instituro
Federal de Educagdo, Ciéncia ¢ Tecnologia de Mato Grosso do Sul™.

- 0O valor estimado da licitaglo & de R$ 2359.072,23 ¢ o critério de
classificag@io das propostas ¢ 0 menor prego da taxa de administragio.

A representante aponta cliusulas por ela consideradas restritivas ao cardter
competitivo do certame no edital do Preglo Eletronico SRP 22018 e no respectivo
termo de referéncia. Alega que a vedagio a oferta de taxa de administraglio zero ou
negativa niio condiz com o objete da contralagiio pretendida, pois a pritica do
mercado prestador do servigo pressuporia fontes de receita que, muito embora sejam
provenientes do contrato celebrado, nio estfio condicionadas ao valor positivo da taxa
de administragfio.

Colaciona precedentes desta Corte de Contas: Decisfio 38/1996 — Plendrio
e Acordiio 1556/2014 - Segunda Camara.

Requer. além da anilise da legalidade e motivagio dos itens editalicios
impugnados, a suspensio liminar do Preglo Eletronico 2/2018, at¢ que o Tribunal
julgue o mérito da questio.

A Secex/MS propds conhecer da representacdo, por atender aos requisilos
estabelecidos nos arts. 235, 237, inciso VI, do RITCU ¢/c o art, 113, § 1° da Lei
£.666/1993, bem como ao disposto no art. 103, § 1% in fine, da Resolugdo — TCU
2592014,

Avaliou que, embora presentes os pressupostos do fumus boni uris ¢ do
periculum in mora, vs custos de continuidade desta representagio ultrapassariam
gualquer eventual economia alcan¢ada com a supressio das disposicdes editalicias
impugnadas.

Propds o indeferimento da suspensio cautelar do certame, o julgamento
pela improcedéneia da presente representagdo e o respectivo arquivamento.

1

Anuo ds andlises da unidade téenica (instruclo, peca 8) e as incorporo s
minhas razdes de decidir,

A proibigiio do oferecimento de proposta com taxa de adminisu_jnl{' ZEero
I

7
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ou negativa contida nos itens 8.3.1 do edital e 2.3 do respectivo termo de referéncia
contraria o entendimento desta Corte de Contus ascerca do assunlo

Conforme & Decisfo 38/1996 — Plendrio, “a remuneracdo das empresay
desse ramo nfo se restringe & tava de administragdo cobrada ou aos rendimentos
eveniualmente obtidos no mercade financeiro, Fica assente neste trabalho gue a
remuneracdo dessas empresas advém também duas tavas de servicos cobradas dos
estalefecimenios conventados fas guais variam de | a 8%3), das sobras de caixa gque
sdo aplicadas no mercado financeiro e das diferencas em niimero de dias existentes
ehitre as operagdes que reafiza como emissdo de tiguetes, wtilizagdo desse pelo
usuclrio, pagamento dos rfguetes pelo cliente, reembolse & rede de credenciados
(varia de 7 a 16 dias),

Por essa raziio, o item 9.2 do Acordlio 1356/2014 - Segunda Cimara
deixou assente que “em processos licitatorios custeados com recursos federals para
operacionalizagdo de vale-refei¢do. vale-alimentagdo, vale-combustivel e carido
combusiivel, deve ser avaliado, no caso concreta, se a gdmizsda de afertas de taxas
de administracdo negarivas ou de valor zero & exequivel, a pardr de critérios
previamente  fixados no  edital £.."

MNeste caso, porém, tendo em vista a baixa materialidade do certame e
considerando gue as propostas apreseniadas ofertaram taxas de administragio quase
nulas (R$ 0,01 por litro de combustivel), apesar de os wgumentos trazidos pela
representanie serem corretos, a suspensio ou anulaglo do certame na fase em gque se
encontra ndo atende ao melhor interesse piblico.

O objeto do certame ji foi adjudicado ¢ estd na iminéncia de ser
homologado. Conforme @ ata <o pregio em andlise, as taxas de admunistragiio
ofertadas pelas duas licitantes vencedoras do certame foram proximas a zero, sendo
que a representante, a empresa Neo Administragio de Beneficios, sagrou-se vencedora
de dois dos oito lotes licitados,

Como os custos de continuidade desmn represeniagio seguramente
ultrapassariam qualquer economia possivel de ser alcangada com a supressdio das
disposighies editalicias impugnadas, ¢ suficiente dar ¢iéncia ao TFMS acerca do -
entendimento desta Corte de Comas sobre o estabelecimento de limitagoes s mxas de
administragdio em licitagfies parm  operacionalizagio  de  vale-refeiclio, wvale-
alimentagio, vale-combustivel ¢ carlfio combustivel, para gue a irregulandade ndo se
repita em futures certames.

Por todo o exposto, indefiro o pedido de suspensfo cawelar do cerame
formulado pela represeniante e, no mérito, julgo esm represeniagio parcialmente
procedente.

Feitas estas consideragfies, voto por que o Tribunal de Contas da Unido
aprove o gcordiio que ora submeto & apreciagiio deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessfes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 13
de marco de 2018,
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WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 2004/2018 = TCU — 1* CAmara

1. Processo n" TC 004,759/2018-4.

2, Grupo Il - Classe de Assunto: V1 - Representagio

3. Interessados/Responsiveis:

3.1, Interessado: Neo Consultoria ¢ Administragdo de Beneficios (25,163 749/0001-
L0,

4. f]rgﬂn.*l—ﬁnlidnde: Institute Federal de EBducagfio, Ciéncia e Tecnologia do Mato
Grosso do Sul,

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6, Representante do Ministério Plblico: niio atuouw.

7 Unidade Téenica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Mato Grosso do Sul
(SECEX-MS).

8. Representagfio legal: nfo ha ~a

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, formulada
pela empresa Neo Consultoria e¢ Administragio de Beneficlos EIRELI - ME,
noticiando irregularidades no edital do Pregio Eletrdnico 2/2018, promovido pelo
Instituto Federal de Mato Grosso do Sul - [IFMS - Campus Navirai:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em
Sessio da Primeira Cmara, com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VIL do
Regimento Interno deste Tribunal, e/c o art. 113, § 1% da Lei B.666/1993, e, diante das
razies expostas pelo relator, em.

9.1. conhecer da presente representagdo para, no meérito, considera-la
parcialmente procedente;

9.2. dar ciéncia o Instituto Federal de Educaglio, Ciéncia ¢ Tecnologia do
Mato Grosso do Sul de que proibigio do oferecimento de proposta com taxa de
administragdo zero ou negativa contida nos itens 8.3.1 do Pregio Eletronico 22018 e
2.3 do respectiva termao de referéncia contraria o entendimento desta Corte de Contas
de que, em processos licitatdrios custeados com  recutsos federais  para
operacionalizagdo de vale-refeigio, vale-alimentagio, vale-combustivel e cartlio
combustivel, deve ser avaliado, no caso concreto, se a admissiio de ofertas de taxas de
administragdo negativas ou de valor zero € exeguivel, a parir de  critctios
previamente fixados no  edital (Decisdo 38/1996 - Plendrio ¢ Actrdiio 1556/2014 -
Segunda Camara);

9.3, encaminhar c¢Opia deste acorddo ao representante e ao Instituto
Federal de Educagfio, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul;

9.4 arquivar estes autos, nos termos do art. 237, pardgrafo inico. ¢/c o arl.
250, inciso 1, do Regimento lmermo/TCUL

10, Atan® 772018 — 1* Clmara,

11, Datn da Sessdo: 13/3/2018 - Ordindria.

12, Codigo eletrdnico para localizaglio na pégina do TCU na Internet: AC2004-
U7/18-1.

10
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13, Especificagiio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Walton Alencar
Rodrigues (Relator), Bruno Dantas € Vital do Régo.

13,2, Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavaleanti,

{ Assinado Eletronicamente) {Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidencia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
- LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

11
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-

PROCESSO N&; 335740/16
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRACORDINARIA
ENTIDADE: COORDENACAQ DA RECEITA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO:  GILBERTO CALIXTO, JOSE APARECIDO VALENCIO DA SILVA,
MAURO RICARDO MACHADO COSTA

ADVOGADO / ANDRESSA DE LIZ SAMPAIO, VIVIAN CRISTINA LIMA LOPEZ
PROCURADOR VALLE

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1488/18 - Tribunal Pleno

r_%
Tomada de Contas Exlraordinaria. Enlidade.
Irreguiaridada convertida em ressalva com
racomendacio, Isengdo dos responsaveis de ressarcir o
erario.
| - RELATORIO
Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, instaurada em
face da Coordenagaoco da Receita do Estado - CRE, tendo como
responsaveis os Srs. José Aparecido Valéncio da Silva, Gilberto Calixto e
Mauro Ricardo Machado Costa, diante da conversao de Comunicagao de
Irregularidade emitida pela 1* Inspetoria de Controle Externo (Oficio n.” 5/16
— 1ICE), na qual foi noticiada a existéncia de atrasos no pagamento de
£ faturas referentes a diversas despesas correntes (servigos de

telecomunicacfes, agua, esgoto, energia elétrica e encargos patronais junto
ao INSS e tarifas do Banco do Brasil S.A.) do drgdo auditado, nas guais
incidiram atualizag8o monetaria, multas e juros que perfazem o valor de RS
90.650,06 (noventa mil, seiscentos e cinquenta reais e seis centavos).
Lecionando que a Administragdo Pulblica n3o pode suportar o &nus
decorrente das falhas de gestio, opinou pela condenacao sclidara dos
responsaveis pelo ressarcimento integral do valor gasto com multas, juros e

demais encargos financeiros.

Oportunizado o contraditério, o Sr. José Aparecido Valéncio

da Silva, apresentou defesa (pega n.” 57), na qual alega qua:

DOCUMENTO E ASSINATURALS) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

a) As despesas estavam devidamente empenhadas e gue as
liguidagBes dos compromissos por parte deste orgac  ocorreram
tempestivamente, ou seja, antes dos vencimemtos e que o atraso nos
pagamentos ocorreu devido a falta da liberagdo dos recursos financeiros por

parte da area de Coordenagio da Administragio Financeira de Estado
(SEFA/CAFE);

b) E de notério conhecimento que o Estade do Parana passou
por dificuldades financeiras nos anos de 2014/2015 e ndo possuia dinheiro
am caixa para realizar pagamentos dos periodos guesticnados no presante "
procedimento. Assim, ndo deixou de efetuar os pagamentos por suas
liberalidade, mas em decorréncia da auséncia de recursos;

c) E necessaria a analise da boa-f& do requerido na apuracgao
do dano verificado neste processo no qual a boa-fé do gestor pode ser

extraida das circunstincias em que se deram os fatos:

d) Sempre informou a Coordenagao Financeira da Secretaria
da Fazenda, nas reunides realizadas, gque nao conseguiria realizar o
pagamento de todas as despesas, mantendo o Governo do Estado do Parana

ciente da situagio.

e) Ocupou de fato o cargo de Diretor Geral da CRE no perindo

compreendido entre 01/07/2014 a 25/05/2015 e apenas por esse pode ser
eventualmente responsabilizado.

Em seu contraditério (pegas n.° 59 a 65), ¢ Sr. Mauro Ricardo
Machado Costa, apresenta defesa (pega n.° 59), na qual argumenta, em
sintese, que:

a) Por ndo ser ordenador de despesa, responsavel pela
aquisicdo de despesa, gestor administrativo do orgamento ou executor dos
recursos financeiros da CRE € parte ilegitima para figurar como responsavel
pelos atos objetos de fiscalizacao:

b) A CRE ¢ orgdo descentralizado vinculado a SEFA, com
autonomia administrativa e gerencial e recebeu suas cotas financeiras para

DOCUMENTO E ASBINATURAIS) DIGITAIS
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adimplemento de suas obrigagies de forma tempestiva, sendo que a
definigao dos pagamentos prioritarios ndo & de incumbéncia do Secretario da
Fazenda;

c) O Estado do Parana, devido as dificuldades financeiras
vivenciadas no periodo sob andlise, demandou um rigido ajuste fiscal e
revisdo dos contratos em vigor, a fim de atender os principios constitucionais

da eficiéncia e da economicidade.

d) Assumiu o cargo de Secretario de Estado da Fazenda em
-~ 19/01/2015, motivo pelo qual, na evenlualidade de condenacgao, nao pode

responder pelos atos realizados anles desta data.

De sua parte, o Sr. Gilberto Calixto, por ocasido do
contraditério apresenta defesa (pega n.” 67), na qual declara que:

a) As despesas estavam devidamente empenhadas e que as
liguidagées dos compromissos peor parte deste 6rgao ocorreram
tempestivamente, ou seja, antes dos vencimentos e gue o atraso nos
pagamentos ocorreu devido a falta da liberagdo dos recursos financeiros por

parte da 4rea de Coordenagdo da Administragdo Financeira do Estado
(SEFA/CAFE);

b) A escolha das despesas gque deixariam de ser pagas
ocorreu no Ambito da SEFA/CAFE, sem qualquer ingeréncia do CRE sobre o
efelive pagamento;

c) As cotas financeiras foram regulamentadas apenas em
margo/2015 e passaram a ser utilizadas parcialmente apenas a parlir do

segundo semestre de 2015, ndo se aplicando as irregularidades verificadas

neste processo,

d) Nao pode se ignorar os fatos que acometeram o Eslado do
Parana no periodo fiscalizado visto que toda a administragdo publica sofreu
consequéncias com o desiquilibrio com o fluxo de caixa e a falta de
disponibilidade financeira no momento do pagamento efetivo;
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e) MN&o houve culpa ou dolo em sua atuagdo, bem como gue
sua conduta enguanto gestor sempre se pautou na boa-fé, o que afasta a sua

responsabilidade pessoal;

fy MNao pode ser eventualmente responsabilizado pelos
débitos vencidos antes de 22/05/2015, data em gue assumiu o cargo de
Diretor do CRE.

Espontaneamente, compareceu ao processo o Governador do
Estado do Parana, Sr. Carlos Alberto Richa (pegas 70 a 75), para
apresentar proposta de Termo de Ajustamenio de Gestdo (TAG), sob as
seguintes razoes:

a) Os pagamentos em atraso realizados pelos 4Argacs da
Administragdo deveram-se & situagio de grave e imprevisivel crise
econdmico-financeira pela qual atravessou = e continua atravessando = o©

pais nos Gltimos 3 anos;

b) Desde o inicio do ano de 2015, o Estado do Parana adotou
varias medidas bastante rigidas com vistas ao ajuste das finangas publicas e
também na gestdao orgamentario-financeira, severamente avarladas pelo

cenario de crise econfmica menclonado:

c) O apice do pagamento de encargos moratdrios deu-se no ==
exercicio de 2015, em virtude de atrasos constatados sobretudo no exercicio
de 2014. Porém, a partir das novas medidas Implementadas o Estado pode
nao so quitar suas dividas pretéritas como evitar que novas situagbes de
mora fossem concretizadas:

d) A Secretaria de Estado da Fazenda coloca-se a disposigdo
para tomar as medidas necessarias a fim de garantir a3 tempestividade dos
repasses as enlidades estaduais, possibilitando o0 empenho das despesas de
carater continuado pelo valor global. Além disso, a CRE deve desenvolver
mecanismos de controle a fim de garantir o adimplemente tempestivo das
obrigagoes, ficando sujeitos os responsédveis a imposigao de sangbes em
caso de descumprimento do estabelecido no TAG proposto neste ato.
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A Unidade Técnica, mediante a Instrugdo n.° 78/17 (pega n.”
78), ratifica o posicionamento espeosado na Comunicagd@o de Irregularidade
(pega n.° 3), opinando pela aplicagdo da penalidade de ressarcimento ao
erario,

Sobre o Termo de Ajustamento de Geslao (TAG) apresentado
pelo Sr. Carlos Alberto Richa - Governador do Estado do Parana (pegas 70
a 75) assevera que ele, embora ocupe o cargo de Governador do Estado -
autoridade maxima do Poder Executivo Estadual, ndo realiza diretamente os
atos de gestdo na esfera da Coordenagdo de Receita do Estado (CRE), de
modo que & parte ilegitima para propor, isoladamente, o presente Termo de
Ajustamento de Gesldo. Mas mais do que Isso, ainda que superada a
preliminar, o Termo de Ajustamento de Gestao apresentado nao merece
acolhimento ante ao contido no art. 13, incisos | e IV, da Resolugdo n°®
58/2017 que relata ndo ser admitida a celebragao de TAG quando houver
dano gque possa resultar na responsabilizagio individual do gestor ou
descumprimento de disposigao constitucional ou legal’, e também ao que
consta do art. 10 da mencionada Resolugdo, segundo o qual o TAG deve
observar os principios da razoabilidade e da prevaléncia do interesse publico.

Em relag@o ao mérito da Tomada de Contas Extraordinaria, a
- Unidade Técnica ressalta que nenhum dos interessados negou o
desempenho dos cargos indicados na Comunicagio de Irregularidade (pega
3), o que afasta a alega¢do de auséncia de responsabilidade, uma vez que a
culpa (por omissdo) restou demonstrada, ante a auséncia de pagamento nos
prazos devidos, bem como que os documentos juntados naoc elidem as
respectivas responsabilidades, havendo, inclusive, teses conflitantes nas
petigdo do interessado Mauro Ricardo Machado Costa (pega 58) e nas
peticées dos interessados José Aparecido Valéncio da Silva (pega 57) e

Gilberto Calixto (pega 67).

" AL 13, N80 se admite a celebragio da Temao de Ajustamenio de Geslio guanda:

| - houver indicioa de desvie do recursos piblicos de que possa resultar A responsabilizagio individual do gestor,
()

IV — implicar no descumpimento de dis posigho conatilucional ou legal;
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Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por meio do Parecer n® 213/18 (pega n.® 80), registra que o
contraditério apresentado em nada altera o contidc na Comunicagdo de
Irregularidade que originou a presente Tomada de Contas Extraordinaria,
restando evidente que a conduta omissiva dos responsdveis resullou em
danos ao erdrio e os responsaveis pndo tomaram medidas cablveis para
reparacdo do dano. Corrcbora também com o posicionamento da 17
Inspetaria no sentido da impossibilidade de formalizagdo do TAG, seja pela
llegitimidade do postulante — Sr. Governador do Estado, seja pelo dano
causado ao erario que deve resultar na responsabilizagao do gestor com o
necessario ressarcimanto.

E o relatério.

Il-VOTO

Preliminarmente, destaco que o Sr, Jose Aparecido Valéncio
da Silva, atraves de seu Procurador, por meio do Protocolo n.® 401864/18
(pegas B4/85), acostado em 06/06/2018, as 17:49h, pretende anexagao de
nova documentacao aos presentes autos, requerendo a retirada de pauta dos
autos.

Observo, porém, que além de evidentemente extempordnea, ..
uma vez que o processo ja@ havia sido incluido em pauta de julgamento da
Sessdo Ordinaria do Tribunal Plana da dala de hoje, 07/068/2018, a suposta
nova documentacdo ndo reflete fatos ou manifestagoes das quais a parte nao
teve acesso, pretendendo, na verdade, a reanalise de fatos ja examinados
pela 1® Inspetoria de Controle Externo & pelo Ministério Pdblico junto ao
Tribunal de Contas. Mestas condigbes, entendo por REJEITAR a nova
juntada, com base no artigo 357, §§1° e 2° do RUTCE-PR, estando, ¢ feilo,

apto a ser julgado guanto ao merito.

No meérito, observa-se que o presente tem como ocbjeto a
apuracfo da ocorréncia de atrasos no pagamento de contas de servigos de
telecomunicagdes, agua, esgoto, energia eletrnca, encargos patronais junto

ao INSS e tarifas decorrentes do descumprimento do contrato 031/2012
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firmado com o Banco do Brasil S/A que geraram danos ao eranio em razao da
incidéncia de juros, mullas e encargos financeiros.

No ano de 2014 ocorreram atrasos no pagamento das faturas
relativas ac no més/ano competéncia de Agosto/2014, Setembro/2014 e
QOutubre/2014 que se refere a Companhia de Saneamentc Do Parana —
SANEPAR e ao no més/ano competéncia de Janeiro/2014 & Feversiro/2014
em relacdo a Copel Distribuicdo S/A. Ja no primeiro semestre do ano de
2015, ocorreram atrasos no pagamento da fatura do més/ano compeléncia de
Margo/2015 devida 8 Companhia de Forga e Luz do Oeste; no pagamento de
duas faturas do més/ano competéncia de Maio/2015 devidas a Companhia
Luz e Forga Santa Cruz; no pagamento das faturas do més/ano competéncia
de Janeiro/2015 & Maio/2015 devidas 4 CAB Aguas de Paranagua S/A; no
pagamento da fatura do més/ano competéncia de Maio/2015 devida a
Empresa Brasileira de Telecomunicagdes S/A, do repasse de encargo
patronal do més/ano competéncia de Abrilf2015 ao Instituto Nacional de
Seguro Social = INSS, Além desses atrasos, houve o pagamento de multas
em relacdo aos meses de janeiro/2014 a fevereiro/2015 ao Banco do Brasil
S/A pelo descumprimento ao Contrato 031/2012, totalizando o valor de
encargos adicionais de RS 50.582,85 (cinquenta mil, quinhentos e oitenta e

dois reais e oitenta e cinco centavos).

Mo segundo semestre do ano de 2015, ocarreram atrasos no
recalhimento dos encargos patronais do més/ano competéncia de Abrl/2015,
Maio/2015 e Junho/2015 ao Instituto Nacional de Seguro Social = INSS; no
pagamento de faturas do més/ano competéncia de Junho/2015 e
Setembro/2015 devidas & Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento;
no pagamento de faturas do més/ano competéncia de Junho/2015,
Julho/2015, Agosto/2015, Setembro/2015 e Novembro/2015 devidas a
Companhia Luz e Forca Santa Cruz; no pagamento de faturas do més/ano
competéncia de Junho/2015 e Julho/2015 devidas a Companhia de Forga e
Luz do Oeste; no pagamento de faturas do més/ano competéncia de
Junho/2015 e Agosto/2015 devidas & Celesc Distribuigdo S/A; no pagamento
de faturas do més/ano competéncia de Julho/2015, 5etemb‘mfzn15

—
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Outubro/2015 devidas @ Empresa Brasileira de Telecomunicagdes S/A; no
pagamento de faturas do més/ano competéncia de Maio/2015, Junho/2015.
Julho/2015 e Setembro/2015 devidas & Copel Distribui¢do S/A, no pagamento
de faturas do més/ano competéncia de Junho/2015, Julho/2015, Agosto/2015,
Outubro/2015 @ Novembro/2015 devidas & Companhia de Saneamento do
Parana - SANEPAR e no pagamento de faturas do més/ano competéncia de
Outubro/2015 e Novembro/2015 devidas a CAB Aguas de Paranagua S/A
gerando encargos adicionais no valor total de R$ 40.067,21 (quarenta mil,
sessenta e sele reais e vinte e um centavos),

O fato de que ocorreram atrasos no cumpriments das
obrigagdes descritas na Comunicagdo de Irregularidade (peca 3) & que estes
geraram cuslos adicionais aos cafres publicos no valor total de R% 90.650,06
(noventa mil, seiscentos e cinquenta reais e seis centavos) é incontroverso.

Observa-se que s@o duas questdes a serem analisadas na
presente decisdo: & existéncia de fato extraocrdindno e imprevisivel que
impediu os interessados de cumprirem as obrigacées no lempo e modo
devidos, e a aplicabilidade da sangdo de restituicdo de valores aos Srs. José
Aparecido Valéncio da Silva, Gilberto Calixto & Mauro Ricardo Machado
Costa.

No tocante 4 primeira questio, entendemos que assisle razao
as |ustificativas apresentadas pelos interessados e pelo Governador do
Estado do Parana. O cenario apresentado nos autos evidencia fatos materiais
importantes e aptos a justificar o afastamento do dever dos Srs. José
Aparecido Valéncio da Silva, Gilberto Calixto & Mauro Ricardo Machado
Costa ressarcirem ac erdrio os valores despendidos por conta dos atrasos
informados na Comunicagéo de Irregularidade emitida pela 1°ICE (pega 3).

Nao se pode fechar os olhos & situagdo calamilosa que as
contas estaduais vivenciaram nos anos de 2014 e 2015 cujos reflexos
repercutiram no cumprimenio das obrigagies decorrentes de despesas

continuadas do Estada.
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Tanto assim que o Acordac de Parecer Prévio n® 255/15 -
Tribunal Pleno, de Relatoria do Conselheiro Durval Amaral, relativo a
prestagao de contas do Chefe do Poder Executivo do exercicio financeiro de
2014, impbs apenas ressalva a ineficiéncia de controle e desequilibrio de
Fluxo de Caixa que deu causa a pagamentos a fornecedores efetuados com
atraso, gerando acréscimos de encargos financeiros e multas ao contatar que
"a situagdo financeira do Governo do Esfado apurada nesla analise
confirmam tratar-se de uma situagdo de desiquilibrio de Fluxo de Caixa uma
vez que, embora com atrasos, os pagamentos foram realizados, sendo que,
em alguns casos, com incidéncia de encargos financefros e isso afetou, de
forma geral, toda Administragdo Estadual”.

Também o Acérdac de Parecer Prévio n® 223/2016 — Tribunal
Pleno, de Relatoria do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, relativo &
prestagdc de contas do Chefe do Poder Executivo do exercicio financeiro de
2015, deixou de acompanhar o Ministério Plblico de Contas na proposta de
irregularidade das contas pelos atrasos e pagamentos de encargos, por
entender carecerem os autos de elementos indicativos da representatividade

desta impropriedade e reiterou a ressalva imposta no exercicio anterior,

Muito embora, em nossa avaliagdo, as alegagdes dos
- interessados quanto a crise financeira que assolou o Estado do Parana nos
anos de 2014/2015 (fazendo que esse ndo lograsse os patamares de
arrecadacgao esperados), ndo seja motivo suficiente para a total exclusfo da
irregularidade do item, j&a que era obrigagao do gestor contingenciar suas
despesas de acordo com a receita, nos termos do §3° do arligo 9°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, vejo que, ao menos, a possibilidade de sua
conversao em ressalva acompanhada de recomendacgéo e do afastamento da
responsabilizagao Individual do Secretario de Fazenda e dos Diretores da
Coordenagdo de Receita Estadual pelo atraso com a consequente imposigao
do dever de devolverem os valores ao erario pode ser afastada neste caso.

Os valores apontados pela 1*ICE se referem a juros de mora,

corregcdo monetaria e multas cobrados por conta do atraso no pagamenio de
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despesas carater continuade (energia elétrica, dgua, encargos patronais,
tarifas bancarias), ndo sendo, portanto, fruto de atos de ma-fé dos
interessados ou de locupletamento ilicito. Ademais, tais wverbas foram
destinadas e pagas as empresas estatais credoras e, mesmo que de forma
indireta, permaneceram no eraro,

A 1*ICE e o Ministério Publico de Contas asseveram que ha
conflito entre as teses defensivas dos Interessados, pois enquanta o Sr.
Mauro Ricardo Machado Costa alega gue a Coordenagdo da Receila
Estadual é 6rgao descentralizado vinculado a Secretaria da Fazenda, com .=
autonomia administrativa e gerencial, e recebeu suas cotas financeiras para
adimplemento de suas obrigagbes de forma tempestiva, o Sr. Gilberto
Calixto esclarece que © sistema de colas financeiras foram regulamenladas
apenas em margo/2015 e passaram a ser ulilizadas parcialmente apenas a
parlir do segundo semestre de 2015, nao aplicando-se as irregularidades
verificadas neste processo. Indo além, o Sr. José Aparecido Valéncio da
Silva acrescenta que o orgdao nao possuia dinheiro em caixa para realizar
pagamentos dos periodos questionados no presente procedimento e tal fato
sempre foi informado 4 Coordenacdo Financeira da Secretaria da Fazenda

Quanto ao conflito entre as teses defensivas dos Interessados,
suscitado pela 1°ICE e o Ministério Publico de Contas, observa-se que é
apenas aparente, porquanic embora afirme o Secrelario de Fazenda, Sr.
Maurc Ricardo Machado Costa, que parte dos recursos financeircs foram
repassados, é possivel constatar das alegagdes dos Srs. Gilberto Calixto e
Joseé Aparecido Valéncia da Silva que estes nao foram suficientes para cobrir
todas as despesas do periodo, entrando-se no universo das escolhas de
prioridades. Entrando, nem mesmo estas escolhas foram realizadas pelos
Srs. Gilberto Calixte e José Aparecido Valéncia da Silva, pols, conforme
afirmam, “a escolha das despesas que deixariam de ser pagas ocorreu no
ambito da SEFA/CAFE, sem qualquer ingeréncia do CRE sobre o efetivo
pagamento”.
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O Governador do Estado do Parand, Sr. Carlos Alberto Richa,
em sua manifestagdo, ratifica o argumento de que devido ao cendrio de forte
contratagao na economia, houve uma redugdo Inesperada nas receitas
estaduals, sobretudo aquelas decorrentes de tribulos e repasses federais, o
que dificultou deveras o cumprimento tempestivo de todas as obrigagées a
cargo do Estado, mas do qual derivaram varias medidas de ajuste na gestao
orgamentario-financeira e de controle de fluxo de caixa no Estado do Parana.

Disso conclui-se que em um cenario de crise econdmica com
escassez de recursos os responsaveis pela liberagdo financeira e pela
ordenag¢do de despesas imergiram em um panorama de escolhas tragicas,
isto &, de ter que decidir para quais despesas deveriam alocar 08 recursos
financeiros de maneira prioritaria diante da Insuficiéncia para cumprimento
tempestivo de todas as obrigagoes. Neste tocante, rememoro que os Srs.
Gilberto Calixto e José Aparecido Valéncia da Silva, nem mesmo participaram
destas escolhas e, portanto, ndo podem ser responsabilizados pela
devolugao de valores ao erario, ja que ndo tinham entre as alternativas de
atuagao a possibilidade material e juridica de agir de maneira diversa.

Neste mesmo sentido, quantoc ao Secretaric de Fazenda, Sr.

Maurc Ricardoe Machado Costa, tenho gue o cenaric de imprevisio

— econdmica derivado da crise nacional e regional configura, ao menos em um
primeiro momento no qual a desaceleragdo econfmica surge conjugada ao
elemanto surpresa, caso fortuito & de forga maior apto a afastar-lhe a
penalizagdo de restituicio de valores, sem prejuizo & analise da situagdo

individualizada em outros processos com objelo semelhanle.

Frise-se que © Estado do Parana adotou medidas para
controlar o déficit orgamentario, como a implantacado do regime de colas
financeiras e orgamentérias, sistema de acompanhamento financeiro do fluxo
de caixa das contas do Tesouro Estadual e disso j& houveram resultados
positivos com a redugao do dispéndio de dinheiro publico para o pagamento
de multas e encargos financeiras no ano de 2016, conforme constata-se das

tabelas apresentadas pelo Governador do Estado.
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Por fim, diante da conclusdo explanada acima, entendo
prejudicada a analise da proposta do Termo de Ajustamento de Gestio (TAG)
realizada pelo Governador do Estado, Sr. Carlos Alberto Richa no ambito

deste processo.

Il = CONCLUSAOD

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da
Tomada de Contas Extraordinaria, julgando pela RESSALVA do apontamento
referente a despesas com furos, corregdo monetéria e/ou multa, em
decorréncia dos pagamentos efetuados com atraso, pela COORDENACAO
DA RECEITA DO ESTADO - CRE, de responsabilidade dos Srs. JOSE
APARECIDO VALENCIO DA SILVA (Diretor & época, gestio 03/07/2014 a
21/05/2015), GILBERTO CALIXTO (atual Diretor, gestio 22/05/2015 a
30/12/2018), MAURO RICARDO MACHADO COSTA (Secretarno de Estado
da Fazenda, gestdo 01/01/2015 a 06/04/2018), deixando de aplicar a
penalizagao de restituigdo de valores.

Apos transito em julgado, encaminhem-se os autos &
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para registro e, apods. a

Diretoria de Protocolo para arquivamento. -

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS5 MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARAMA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAD
DE MATTOS LEAD, por maioria absoluta, em:

| - Julgar pela PROCEDENCIA PARCIAL da Tomada de
Contas Extraordinaria, RESSALVANDOQ o apontamento referente a despesas
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com juros, correcdo monetdra efou multa, em decorréncia dos pagamentos
efetuados com atraso, pela COORDENACAO DA RECEITA DO ESTADO -
CRE, de responsabilidade dos Srs. JOSE APARECIDO VALENCIO DA
SILVA (Diretor &8 epoca, gestao 03/07/2014 a 21/05/2015), GILBERTO
CALIXTO (atual Diretor, geslac 22/05/2015 a 30M12/2018), MAUROQ
RICARDO MACHADO COSTA (Secretario de Estado da Fazenda, gestao
01/01/2015 a 06/04/2018), deixando de aplicar a penalizagdo de restituigao
de valores;

— Il - Encaminhar os autos, apds o transito em Julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro e, apos, a
Diretoria de Protocolo para arguivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAQ, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, VAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e NENS ZS5CHOERPER LINHARES
(voto vencedor). O Conselheiro NESTOR BAPTISTA divergiu do relator. votando
pela procedéncia da Tomada, com aplicagdo de multa e devolugao (voto vencido).

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junio ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 07 de junho de 2018 - Sessao n® 17.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA[S) DIGITAIS
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Niumero do Acordao:
ACORDAO 1556/2014 - SEGUNDA CAMARA

Relator:
ANA ARRAES

Processo:
033.083/2013-9

Tipo de processo:
REPRESENTACAO (REPR)

M,
Data da sessao:
15/04/2014

Mumero da ata:
11/2014

Interessado / Resposavel / Recorrente:
3. Interessados: Tribunal de Cantas do Estado do Maranhao e Trivale Administracao Ltda. (CNPJ
00.604,122/0001-97)

Entidade:

Universidade Estadual do Maranhao - Uema.
-

Representante do Ministério Publico:

nao atuou.

Unidade Técnica:
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhdo - Secex/MA.

Representante Legal:
Wanderley Romano Donadel (QAB/MG 78.870) e outros.

Sumario:
REPRESENTACAO. PREGAO. GERENCIAMEN-TO DE FROTA DE VEICULOS. TAXA DE

ADMINISTRACAO ZERD OU NEGATIVA. JURISPRUDENCIA DO TCU. DECURSO DE PRAZO.
CONHECIMENTO. PERDA DE OBJETO. CIENCIA.

Acordao:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacio, encaminhada pelo Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdo e formulada pela empresa Trivale Administragao Ltda, sobre
possiveis irregularidades no pregdo presencial 53/2011 - CSL, conduzido pela Universidade
Estadual do Maranhdo — Uema para contratagio de empresa para implantagdo e
operacionalizacio de sistema de gerenciamento da frota de veiculos, com utilizacao de
tecnologia de cartdo micro processado com chip, via web, para fornecimento de combustiveis,
lubrificantes e produtos afins e, ainda, lavagem de veiculos em rede propria ou credenciada, com
valor estimado de R$ 140.213,08 até 31/12/2011.

ACORDAM os ministros do Triounal de Contas da Uniaa, reunidos em sessdo da 2® Camara, com
fundamento no art. 113, §1°, da Lei 8.666/1993, ¢/c os arts, 235 e 237 do Regimento Interno
deste Tribunal, @ ante as razdes expostas pela relatora, em:

9.1. conhecer da representagao e considera-la prejudicada, ante a perda de seu objeto;

9.2. dar ciéncia & Universidade Fstadual do Maranhao de que, no pregac presencial 53/2011 = =
CSL, verificou-se nao aceitagdo de proposta de taxa de administragac com percentual igual ou
inferior a zero, assinalada na letra d.2 do subitem 5.1 do edital, ndo cbstante este Tribunal tenha
jurisprudéncia no sentido de que em processos licitatarios custeados com recursos federais para
operacionalizacao de vale-refeiqao, vale-alimentacao, vale-combustivel e cartdo combustivel,

deve ser avaliado, no caso concreto, se a admissao de ofertas de taxas de administragao

negativas ou de valor zero é exequivel, a partir de critérics previamente fixados no edital,

conforme decisdo 38/1996-Plendric;

9.3. encaminhar copia desta deliberaao, acompanhada do relatorio e do voto que a
fundamentaram, 3 Usma e aos interessados; e

9.4. arquivar o processa,
Quorum:

131 Ministros presentes: Arolde Cedraz (Presidente), Raimundo Carreiro, Jose lorge e Ana
Arraes (Relatora).

13.2. Ministros-Substitutos presentes; Marcos Bemquerer Costa e Andre Luis de Carvalha.

Relatadrio:
Adoto como relatorio a instrucdo elaborada no ambito da Secretaria de Controle Externc na
Estado do Maranhio - Secex/MA (peca 12), que foi endossada pelos seus dirigentes:

"1, Cuidam os autos de representagio, com pedido de liminar, encaminhada pelo Tribunal de
Contas do Estado do Maranhio, em face da Decisdo CS-TCE N° 21/2013, referente ao

Processo 9207/2011-TCE, formulada pela empresa Trivale Administrago Ltda, que versa sobre
possiveis irregularidades no ambito do Pregao Presencial 053/2011 = CSL, destinado a
contratacdo de empresa para implantagio e operacionalizagao de sistema de gerenciamento da

hilps Hpesaumsa.apos 6, gov brifldesumenia/ucordae-conplata KEY ACORDAO-COMPL ETO-13103830TRELEVANCIA desulisinonmos s 2i%
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frota de veiculos, com utilizagao de tecnologia de cartdo micro processado com chip, via web,
para fornecimento de combustiveis, lubrificantes e produtos afins e, ainda, lavagem de veiculos
em rede propria ou credenciada, peca 2, p. 42,

HISTORICO

2. O Pregao Presencial 053/2011 - CSL, consoante edital (peca 2, p. 42-56 e peqa 3, p. 1-17), tem
por objeto a contratagio de empresa para prestagdo dos servicos terceirizados na area de apoio
administrativo para implantagao e operacionalizagdo de sistema d,e gerenciamento da frota de
veiculos da Universidade Estadual do Maranhao - UEMA e demais veiculos locados e a serem
adquiridos, através da internet, com utilizagdo de tecnologia de cartdo micro processado com
chip, via web para fornecimento de combustiveis e lubrificantes, produtos afins e lavagem de
veiculos a serem realizados por meio de rede propria ou credenciada, pega 2, p. 42.

3. A representante aponta a presenga de exigéncias restritivas ao carater competitivo do

certame, Os pontos reclamados, em sintese, sao:
-

a) o objeto da licitacdo pode ser plenamente realizado por meio de cartdo magnético com tarja e
a exigéncia editalicia de utilizagdo de cartdo com chip restringe a competicao, haja vista que,
além das operadoras de cartdo de crédito, apenas uma ou duas empresas, das muitas que atuam
no mercado de controle de gestao de frotas, oferece essa tecnologia, pega 1, p. 4-14;

b} sdo ilegais as exigéncias contidas nas letras d, e, e f do subitem 5.1 do instrumento
convocatdrio (peca 2, p. 46-47), que preveem a obrigatoriedade de o licitante apresentar junto
com a proposta relacao de postos credenciados no Municipio de Sao Luis e em 50% dos
Municipios maranhenses, pois beneficia as empresas que atuam nessas localidades em
detrimento das demais empresas, pega 1, p. 14-23;

c) a ndo aceitacao de proposta de Taxa de Administragdo com percentual igual ou inferior a zero,

~assinalada na letra d.2 do subitem 5.1 do edital (pega 2, p. 46-47), constitui desvantagem para 2
Administracdo e restringe a competigdo, Segundo afirma, consoante jurisprudencia do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), a aceitagao de taxa negativa nesses casos ndo implica ofensa ao
disposto no art. 44, § 3°, da Lei 8.666/93, pega 1, p. 23-30.

4. Ao final solicita, como medida cautelar urgente, a suspensao do certame ou que a entidade
representada modifique o edital, como pedida alternativo caso o certame ja tenha acontecido
quando da apreciacao desta, que se suspenda homologagao e assinatura do contrato e, caso
este ja tenha sido assinado, que seja suspensa sua execugdo até ulterior deciséo de mérito, peca
1, p. 32

5. A principio tal representagio foi encaminhada, em 22/9/2011, para o Tribunal de Contas do
Estado do Maranhao. No entanto, O TCE-MA, por meio da Decisdo CS-TCE N? 21/2013, de
17/1/2013 (peca 3, p. 53), decidiu ndo conhecer a presente representacao e encaminhar copia
dos autos ao TCU, para conhecimento e adogéo das medidas que entender cabiveis, em virtude
do custeio do contrato advindo do pregdo em tela, ser suportado, predominantemente, por
recursos oriundos de convénios celebrados entre a UEMA e entidades federais, (Convénios

hitps:/pesqulsa.anps.tou.govbridocumento/acordag-completo  KEY. ACORDAC-COMPLETO-1303830DTRELEVANCIA desclisinonimos™d... 3
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742001/2008 -UEMA/FNDE, 656519/2009 - UEMA/FNDE e 094/2009 - UEMA/CAPES, pega 2. p.
42), ou seja, caberia a Corte Federal as medidas pertinentes, bem como avaliar a legalidade do

instrumento convocatorio (v. relatorio e voto do Relator, pega 3, p. 47-52).

6. Como medida saneadora para instrucao do TC em questdo, foi encaminhado e-mail a
Universidade Estadual do Maranhag, solicitando copia integral da ata de realizagdo do Pregao
Presencial 053/2011 - CSL, peca 5. Em resposta foram encaminhadas as ata de reunides para o
recebimento dos envelopes, conforme pecas6a 8.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

7. Inicialmente, deve-se registrar que a representacao preenche os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 235 do Regimente Interno de TCU, haja vista a matéria ser de competéncia do
Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdigdo, estar redigida em linguagem clara e
objetiva, conter nome legivel, qualificacdo e enderego do representante, bem como encontrar-se
acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade -

g. Alem disso, a empresa Trivale Administragdo Ltda. possui legitimidade para representar ao
Tribunal, consoante disposto no inciso VIl do art. 237 do RI/TCU ¢/c o art. 113, § 1° da Lei 8.666,
de 21 de Junho de 1993, Dessa forma, a representagdo podera ser apurada, para fins de
comprovar a sua procedéncia, nos termos do art. 234, § 2° segunda parte, do Regimento Interno
do TCU, aplicavel as representagdes de acordo com o paragrafo unico do art. 237 do mesmo
RI/TCU

EXAME TECNICO

9. Dando prosseguimento ao feito passaremos a analisar os pontos reclamados pela
representante.

10. Em relagao ao ponto reclamada no item 3, a, ndo vislumbramos restri¢do ao carater —
competitive do certame em tela

11. A insergao de microchips (pastilhas de silicio pars armazenamento efou processamento de
dados) em cartées magnéticos, a se intuir das mudancas havidas nos cartdes bancarios e de
crédito em anas recentes, surgiu para ampliar a seguranga das transagdes e dificultar a clonagem
de cartdes magneticos. De fato, a duplicagdo de um cartdo com esse dispositivo exige nao sc a
leitura e copia dos dados da tarja magnetica, mas, também, o mapeamento e a reproducéo da
arquitetura e dos dados do micrachip.

12. Embaora o fornecimento de combustivel com gerenciamento informatizado possa ser
realizado com cartdes magnéticos sem o dispositivo, a exigéncia estipulada pela UEMA alinha-se
ao objetivo de ampliar a seguranca das transacdes.

13. Tal matéria & tratada no bojo do Acordao 0112/2013 — TCU - Plenario, que considera valida a
exigéncia de utilizagao de cartao com chip, por ampliar a seguranga das transagoes, permitir o
controle total do abastecimento dos veiculos e dificultar a clonagem de cartdes magneticos, e
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por ndo prejudicar a competitividade do certame, ja que existem outros fornecedaores da solugdo
tecnoldgica,

14. Para além, a propria UEMA, em resposta a oitiva proposta pelo TCE-MA, peca 2, p. 37-38,
afirma, que o cartao eletrdnico com chip aperfeicoa o controle e visa garantir a qualidade do
servigo a ser contratado, sendeo um direito da Administragac Publica, primar por melhores
controles e modo de realizacdo das despesas. Assim como, & dever da Empresa Privada que tem
interesse de prestar servigo publico, adaptar-ce s novas tecnologias, sobretudo, aquelas que
contribuirdo para o maior atendimento do interesse publico.

15. No que tange ao item 3,b, de fato, a jurisprudéncia deste Tribunal reputa como indevida a

exigéncia de apresentacio de rede credenciada de estabelecimentos para fins de habilitagao no

certame, podendo ser exigida tao somente na fase de contratagdo, concedendo-se ao licitante

vencedor prazo razoavel para seu cumprimento (ex vi dos Acordaos 686/2013, 1.194/2011 e

307/2011, todos do Plenario). Do contrario, haveria a imposicdo de énus financeiro e operacional
= desarrazoados as licitantes.

16. No entanto, os esclarecimentos prestados pela UEMA, em sede de resposta a oitiva realizada
pelo TCE-MA (peca 2, p. 38-39), dio naticia de que a entidade possibilita a apresentacdo da
relacdo de postos credenciados até 10 dias apés assinatura do contrato, conforme letra "e" do
subitem 5.1 do Edital do Pregao (pega 2, p. 47), nao se podendo falar em exigéncia de rede
prévia de estabelecimentos credenciados.

17. Desse modo, verifica-se que se mostra razoavel o prazo estipulado para a apresentacao da
relagao de postos credenciados, ja que geralmente para assinatura do contrato decorre algum
tempo apos a realizacio do pregdo, somando ainda a esse intervalo o periodo de 10 dias, para
que o licitante vencedor apresente rede credenciada de forma a garantir uma boa prestagao do
servico sem causar qualquer prejuizo a competitividade do certame.

M 2 Lego tal item ndo produz restrigdo ao carater competitive do certame em analise.

19. Por fim, a nao aceitacio de proposta de Taxa de Administragdo com percentual igual ou
inferior a zero (item 3, ¢), cabe as seguintes consideragdes.

20. Existern servicos no mercado em que a remuneragdo do prestador é feita por meio de taxa
de administracao, cobrada sobre o valor do servigo intermediado.

21, Desse modo atuam as administradoras de vale-refeicao, vale-alimentagéo, vale-combustivel e
cartao combustivel, Nesses casos, a empresa cobra uma taxa ou comissao sobre o valor total das
operagoes intermediadas.

22. Considerando, que o objeto do presente certame em analise trata-se de contratagao de
empresa para implantagdo e operacionalizagao de sistema de gerenciamento da frota de
veiculos, com utilizacdo de tecnologia de cartio micro processado com chip, via web para
fornecimento de combustiveis e lubrificantes, produtos afins e lavagem de veiculos.
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23, Neste contexto, entendemos oportuno trazer a colagdo o entendimento firmado pelo
Tribunal debatido no 4mbito da Decisac 38/96 = Plenario, que nas licitagdes destinadas ao
fornecimento de vales-refeicao/alimentacao, a admissdo de ofertas de taxas negativas ou de
valor zero, por parte da Administragao Piblica, ndo implica em vielagao do disposta no art. 44, §
3° da Lei de Licitacoes, por nac estar caracterizado, a priori, que essas propostas sejam
inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso
concreto, a partir de critérios previamente fixados no edital. Nesse sentindo, sao tambem os
Acordios 1757/2010 - TCU - Plenario e 0552/2008 — TCU - Plenario.

24. No presente caso, verificou-se que ha indicios de restricao ac carater competitivo do
certame, ja que é latente que a jurisprudencia do TCU ndo proibe a utilizagao da taxa de
administracdo negativa ou igual a zero, devendo ser averiguado no caso concreto, se a proposta
é exequivel, conforme explanado acima, ademais, verificou-se, ainda, que somente uma emprasa
participou do certame, consoante ata de reunides para recebimento dos envelopes (v. pecas 6 &
8).

25, No entanto, consideramos que o instituto do periculum in mora esta prejudicado, bem como
o proprio objeto da representagao, tendo em vista o longo decurso de tempo passado da
contratacido da empresa vencedora do certame.

26. A presente representacdo foi encaminhada a principio para o TCE-MA, em 22/9/2011 {item 4)
e samente encaminhada para o TCU em 28/11/2013, pega 1, p. 1. A sessao publica de realizacio
do pregdo estava prevista para o dia 28/8/2011, conforme edital (pega 2, p. 42} e a contratacao
da empresa Ticket Servigos 5.A, ocorreu em 9/11/2011, com vigéncia de 31,/12/2011 (v. extrato
do contrato, peca 4). No mais, por intermédio de contato telefonico (098 - 32442101} com a
UEMA, confirmou-se que o contrato com a empresa Ticket Servigos 5.4, teve vigéncia, de fato,
até o dia 31/12/2011 (v, pegas 9 e 10).

27. Considerando, que no caso concreto, nao se tem efetiva confirmagao de que uma proposta ==
com taxa de administracio negativa ou igual a zero seria exequivel, conforme estabelece a
jurisprudéncia ja declamada acima.

28. Considerando, ainda, que apesar de apenas uma empresa participar do certame, houve
reducdo na taxa de administragdo, ja que a empresa Ticket Servigos 5/A foi contratada com
percentual de 3,95% (peca 5) e o edital proibia uma percentual acima de 4% para taxa de
administragao, peca 2, p. 47.

29, Diante desses aspectos e, sobretudo, diante da perda de objeto da reapresentagao, mostra-
se razodvel dar ciéncia a UEMA para que em futuros processos licitatorios, custeados com
recursos federais, e tendo como objeto a operacionalizacao de vale-refeicao, vale-alimentagao,
vale-combustivel e cartdo combustivel, avalie no caso concreto se a admissio de ofertas de taxas
de administracdo negativas ou de valor zero mostra-se exequivel, a partir de critérios
previamente fixados no edital, conforme Decisao 38/96 — Plenaric.
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30. Para os demais itens reclamados nao houve prejuizo a4 competitividade do certame, assim
nao se encontra o instituto do fumus boni iuris, conforme explanado anteriormente, bem como
o proprio objeto da representagao encontra-se prejudicado, conforme debatido acima.

31. Cabe ressaltar ainda, que a possibilidade de representagio a este Tribunal prevista no
art. 113, §1°, da Lei 8.666/1993 é ampla e, em principio, pode envolver todo e qualquer ato
administrativo regido pela lei de licitacdes, inclusive atos de desclassificagao de propostas.

32. Entretanto, nao se pode olvidar que o processo licitatorio e a faculdade de representar nao
visam 3 tutela de interesses individuais, de forma a propiciar a revisao desses atos por esta Corte
de Contas quando ndo ficar evidenciada a preponderancia do interesse publico, o que nao
vislumbramos no caso em tela, conforme acima demonstrado.

33, Por fim, ainda sobre a medida acautelatdria alvitrada, nao é demais lembrar que o novo
Regimento Interno do TCU, no seu art. 276, caput, restringiu a aplicagao desse instituto aos casos
de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da

™ decisao de mérito, excluindo a possibilidade do emprego da dita solugdo de urgéncia em relagao
ao temor de prejuizo a direito alheio, nesse sentido sdo os Acdrddos 8.071/2010-TCU-1* Camara
e 2.439/2013 - TCU — Plenario.

CONCLUSAO

34. A presente representacdo deve ser conhecida, por preencher os requisitos estabelecidos no
art. 113, § 1°, da Lei n® 8.666/93 c/c o art. 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU, para, no
mérito, considera- la parcialmente procedente.

35. No que tange ao requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, entende-se gque este
nédo deve ser acolhido, por nao estar presente nos autos o requisito do fumus boni iuris e do
periculum in mora.

36. Embora haja indicios de restri¢do ao carater competitivo do certame para o item 3, ¢, no
entanto, considerando os aspectos tratados nos itens 20 a 29, sobretudo a perda do objeto da
presente representacao, mostra-se de bom alvitre a expedicdo de ciéncia a UEMA do
entendimento firmado na Decisdo 38/1996 — TCU — Plenario, no sentido de que a apresentacao
de ofertas de taxas de administragao negativas ou de valor zero ndo implica, necessariamente,
em violacdo ao disposto no art. 44, § 39, da Lei n® 8.666/93.

37. Para os demais itens reclamados nao houve prejuizo @ competitividade do certame (v.
itens 10 a 18), razao pela qual se propora o seu arquivamento.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

38. Entre os beneficios do exame desta representagio pode-se mencionar o incremento da
economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de érgdo ou entidade da administragdo publica, em
funcio das orientacdes a serem expedidas a Universidade Estadual do Maranhao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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39. Ante o exposto, submeto os autos a consideragio superior, propondo:
3l
32

33

34

35
36
37
38
39

39.1 conhecer da presente representagao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso VII do Regimento Interno deste Tribunal cfc o art. 113, 5 1°, da
Lei 8.666,/1993, para, no merito, considera-la parcialmente procedents;

39.2 indeferir o requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, formulado pela empresa
Trivale Administracdo Ltda., tendo em vista a inexistencia dos pressupostos necessarios para
adogao da referida medida;

39.3 dar ciéncia 38 Universidade Estadual do Maranhao para que em futuros processos licitatarios,
custeados com recursos federais, e tendo como objeto a operacionalizagao de vale-refeigio,
vale-alimentacdo, vale-combustivel & cartdo combustivel, avalie no caso concreto se a admissao
de ofertas de taxas de administragdo negativas ou de valor zero mostra-se exequivel, a partir de -
critérios previamente fixados no edital, conforme Decisdo 38/96 - TCU -Plenario, um vez que no
amhito do Pregao Presencial 053/2011 — CSL, que tinha como ohjeto a contratagio de ampresa
para implantagao e operacionalizagio de sistema de gerenciamento da frota de veiculos, com
utilizagao de tecnologia de cartao micro processado com chip, via web, para fornecimento de
combustiveis, lubrificantes e produtos 2fins e, ainda, lavagem de veiculos em rede prépria ou
credenciada, verificou-se a ndo aceitacdo de proposta de Taxa de Administragdo com percentual
igual ou inferior a zerg, assinalada na letra d.2 do subitem 5.1 do edital (pega 2, p. 46-47);

39.4 comunicar a Universidade Estadual do MaranhZo e ao representante a decisao que vier a ser
adotada nestes autos;

39.5 arquivar os presentes autos, nos termaos do art. 169, incisa V, do Regimento Interno/TCU."
E o relatario.
Voto:
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Cuida-se de representagao, com pedido de liminar, encaminhada pelo Tribunal de Contas do
Estarjn do Maranhao e formulada pela empresa Trivale Administracao Ltda,, sobre possiveis
rrr&gularldades no pregao presencial 53/2011-CSL, conduzido pela Universidade Estadual do
Maranhao — Uema para contratagdo de empresa para implantagio e operacionalizacdo de
sistema de gerenciamento da frota de veiculos, com utilizagdo de tecnologia de cartfio micro
processado com chip, via web, para fornecimento de combustiveis, lubrificantes e produtos afins
e, ainda, lavagem de veiculos em rede prépria ou credenciada, com valor estimado de R$
140.213,08 até 31/12/2011.

2. A Secex/MA informou que esta representacao foi remetida inicialmente ao Tribunal de Contas
do Estado do Maranhao, que encaminhou cépia dos autos a esta Corte apos verificar que o
contrato advindo do referido pregao foi custeado predominantemente por recursos oriundes de
convénios celebrados entre a Uema e entidades federais (FNDE e Capes).

3. O lapso de dois anos entre a tramitagao do processo no Tribunal de Contas estadual e sua

ssremessa ao TCU inviabilizou o exame da questdo, pois o pregdo estava previsto para 28/8/2011
e a contratacdo da empresa Ticket Servicos S.A. ocorreu em 9/11/2011, com vigéncia até
31/12/2011. O servigo ja foi executado.

4. Assim, cabe apenas reconhecer a perda de objeto da representacao.

5. Nao obstante, a Secex/MA examinou os pontos tidos como irregulares e verificou que apenas
aquele concernente a proibigao da admisséo de taxa de administragdo negativa caberia reparos,
em razao de jurisprudéncia deste Tribunal em sentido contrario. Assim, propés fosse dada
ciencia do fato a Uema, para aperfeigoamento de futuros processos licitatdrios com recursos
federais.

Acompanho, no essencial, as propostas da Secex/MA, com os ajustes que entendo necessarios, e
voto por que o Tribunal adote a deliberagdo que submeto a sua consideragao.
—
TCU, Sala das Sessoes, em 15 de abril de 2014,
ANA ARRAES

Relatora
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Secao Judiciaria do Distrito Federal
6? Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1010635-13.2018.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM (7)
AUTOR: SECURITY SERVICOS AUXILIARES DE TRANSPORTE AEREO LTDA - EPP
REU: UNIAO FEDERAL, VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO LTDA

DECISAOQ

O Autor pretende obter a tutela de urgéneia para determinar a suspensio dos efeitos da
Portaria 1.287/2017, editada pelo Ministério de Estado do Trabalho a gqual impediu a adogao
de taxas de administragio negativas nas contratagdes firmadas entre as pessoas juridicas
beneficiirias do Programa de Alimentagiio do Trabalhador - PAT ¢ os operadores dos vales
alimentagio ¢ refeigao.

Narra ser empresa regularmente inscrita no Programa de Alimentagdo ao Trabalhador
(PAT) desde 21/02/2014, sob o n* de inscricio 1979809, sob as modalidades alimentagio-
convénio e refeicio-convénio;

Relata que para viabilizar sua inscrigiio junto ao Progruma de Alimentagio do
Trabalhador — PAT, sob as modalidades citadas, foi imprescindivel a contratagio de empresa
fornecedora devidamente cadastrada que disponibilizasse o beneficio por meio de pagamento
eletronico.

Nesse contexto, celebrou, em 01/09/2017, contrato com a empresa requerida (VR
BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO LTDA) para o fornecimento e
prestagdo de servigos de administracio de beneficios refeicio ¢ alimentacdo, na forma de
créditos a serem carregados em cartdes eletrdnicos/magnéticos.

No momento da contratagiio, as partes estipularam a concessiio de um “desconte™
mensal na fatura, de 3,0% (trés por cento) sobre o valor da carga, pritica corriqueira neste
ramo de atuagio, conhecida como taxa negativa de servigos, conforme item 15 da proposta
apresentada pela requerida.

QOcorre que, em 27/12/2017, a Segunda Requerida (UNIAQ), por meio de ato do
Mimisierio do Trabalho ¢ Emprego, editou a Portaria n® 1.287/2017-MTb, por meio da qual
vedou as empresas prestadoras, como a Primeira Requerida, a pratica comercial da taxa
negativa de servigos.

Diante da edigdo da referida norma, a empresa requerida enviou e-mail 4 Autora,
informando sobre a suspensio do desconto da tarifa de administragio, a partir do dia

| dee & 14062018 1701
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27/03/2018.

Sustenta que o referido normativo contraria a legislagdo de regéncia, bem como a
Constituigio Federal, devendo ser reconhecida sua nulidade.

Assevera que, caso descumpndo o ato administrativo impugnado, ha o risco de a
autora sofrer penalidades por parte do Departamento de Seguranga e Sadde do Trabalho,
inclusive com o cancelamento dela no Programa de Alimentagio do Trabalhador e,
consequentemente, a perda do incentivo fiscal previsto na legislagio para os participantes do
PAT.

Aduz, ainda. que a implementagio da Portaria 1.287/2017 implicard um impacto
financeiro de aproximadamente RS 22.000,00 (vinte e trés mil) reais por més o as contas da
autora.

Acompanha a inicial procuragio e documentos.
Custas pagas.

E o relatdrio,

Decido.

A concessao da tutela de urgéncia exige a presenga de clementos gue evidenciem a
probabilidade do direito ¢ o perigo de dano ou o risco ao resultado Wil do processo, nos
termos do art. 300, *caput”, do nove CPC.

Em juizo de cognigio sumara, vislumbro a presenga de ambos os requisitos.

Verifico que a questdo ja foi devidamente enfrentada pelo Colendo Superior Tribunal
de Justica, em decisdo liminar proferida pelo Ministro Og Fernandes, nos autos do MS
24.174, que deferiu liminar, em sede de mandado de seguran¢a individual, determinando a
suspensdo dos efeitos da referida Portaria, a qual transerevo ¢ adoto como razio de deeadir, in
verbis:

{..J

"Nao casa, verifico que estdo presentes o5 requisitos necessdrios para o deferimento da
tutela de urgéncia,

Em juwizer de cognicdo swmeria, entendo gue sdo relevantes vs argwmentos trazidos
pelas impelrantes a respeito dos vicios da Portaria que proibiu a aplicagdo das taxas de
administragdo negativas ds empresas beneficidrias

A observincie das cautelas previstas na Portaria 1.127/2003 & na Portaria
Interministerial 6/2005 para a fixagdo do regramento aplicavel ao Programa de Alimentacio
do Trabalhador - o exemplo do debate das alteragdes normativas perante a Comissdo
Tripartite Paritaria e pelo respectivo Grupo Técnico — ¢ importante para que haja o

140672018 17:01
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necessdrio equilibrio entre os interesses envolvidos em questdo, tendo em vista Iratar-se de
matéria sensivel ¢ capaz de produzir relevantes impacios sociais.

A auséncia de maior discussio durante o processe de elaboragdo da norma em avilte
encontra-se corroborada no trecho citado da Nota Técnica 45/2018, quando se afirma que a
Portaria 1.287/2017 néo foi submetida ao debate pelas comissoes competentes haja visia a
necessidade de se atender demanda das proprias empresas que aluam no segmento de
beneficios ao trabathador. Nesse ponto, impressiona-me a auséncia de Justificativa
relacionada aovs eventuais beneficios da alteragdo normativa proposia em favor do propric
funcionamento do PAT e dos interesses dos trabalhadores a serem albergados pelo referido
ato.

Por outro lado. a taxa de administragdo ¢ apenas uma das fontes remuneratorias das
sociedades empresarias que atuam na intermediagdo dos servigos de vale-refeicdo ¢
vale-alimentagio, considerando-se que tais agentes também ganham rendimentos decorrentes
de aplicagées financeiras da parcela que lhes é antecipada pelos contratantes, bem como da
cobranca realizada dos estabelecimentos credenciados.

Desse modo, a pratica comercial gue se wtiliza da taxa de adminisiragao negativa,
nesse primeiro exame, ndo me parece despida de racionalidade economica. haja vista a
existéncia de outros rendimentos compensatorios que viabilizam a atividade. Cuida-se, por
outro viés, de medida compreendida na drea negocial dos interessudos, a qual fomenia a
competitividade entre as empresas que atuam nesse mercado.

Em razéio disso, a proibicdo da wiilizacdo desse mecanismo por meio de uma portaria
editada pelo Ministério do Trabalho - drgde do governo federal cuja missdo institucional
anunciada no seu sitio eletronico & "tratar das politicas e diretrizes para o geragan de
emprego e renda e de apuiv av trabalthador; das politicas e diretrizes para a meodernizagdo
das relacdes do trabalhe: da fiscaliza¢do do trabalho, inclusive do trabaltho portudrio; da
politica salarial; da formagdo e desenvolvimenio profissional; da seguranga e saude no
trabalho: politica de imigragdo e cooperativismo e associativismao urbanos" - ap menos nesse
exame inicial, esta em descompasso com o papel que lhe cabe na gestdo piblica

Salienie-se, portanto, que, no ambito dos contratos firmados com a Administracao
Piiblica, o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido jd reconheceu a legalidade da taxa de
administragdo negativa "por ndo estar caracierizado, a priori, que essas propostas sefam
inexequiveis, devendo ser averiguada a objetivos previamente fixados no edital” (Acorddo
38/1996, Rel. Ministro Adhemar Paladini Ghisi).

O perigo na demora, por seu urio, estd caracterizado pela iminéncia de aplicagdo
das exigéncias constantes da Portaria impugnada no mandamus ., a realizar-se no dia
27/3/2018. ensejando a modificagde de cenlratos anteriormente celebrados e, por
conseguinte, a repactuagdo do equilibrio ecandmico-financeiro de pactos que envolvem
guantias vultosas.

Destaque-se, todavia, que & presente liminar ndo abrange a autorizacdo para as
impetrantes adotarem a menor taxa de administragdo em futuros certames licitatorios, sob
pena de um provimento precario consolidar direitos que ultrapassam os proprios limites da

Jdded 14062018 1701
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presenfe aodo moandamental,

Ante o exposto, defira, em parte, o pedide de {iminur para suspender a aplivagdo da
Portaria 1.287/2017, editada pelo Ministro de Estado do Trabalho e impossibilitar que as
impetrantes sofram sangoes em decorrvéncia do descumprimenio do referido ato normetive,
especificamente no tocante ds contralagoes gue foram realizadas com as presiadoras do
servigo de gerenciamento, implementagdo e administragdo de beneficio refeigio e
alimentacdo ™.

Desse modo, a concessdo da mela de urgéncia ¢ medida gue se impde

Ante o exposto, defiro o pedido de tutela de urgéneia, para determinar que a Unido
suspenda a aplicagdo da Portaria 1.287/2017, editada pelo Ministro de Estado do Trabalho, ¢
consequentemente determinar que a mesma ndo aplique a autora sangdes em decorréncia do
descumprimento do referido ato normativo, especificamente no tocante as contratagbes que
foram realizadas com as prestadoras do servigo de gerenciamento, implementagio e
adminisiraciio de beneficio refeicdio e alimentacio

Publigue-se. Intimem-se. Cite-se.
Brasilia, 14 de junho de 2018
(assinatura digital)
IVANI SILVA DA 1L UZ

Juiza Federal Titular da 6* Vara/DF

Imprimir

T M 2018 1T7:01
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MANDADO DE SEGURANGA N° 24.174 - DF (2018/00661724)

RELATOR . MINISTRO OG FERNANDES

IMPETRANTE ~ : COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA
IMPETRANTE  : COPEL RENOVAVEIS S.A

IMPETRANTE  : COPEL COMERCIALIZACAO S.A

IMPETRANTE  : COPEL DISTRIBUICAO S.A

IMPETRANTE - COPEL GERACAO E TRANSMISSAO S.A
IMPETRANTE ~ : COPEL TELECOMUNICAGOES S/A

ADVOGADOS - MARA ANGELITA NESTOR FERREIRA -PRO19605

SERGIO GOMES E OUTRO(S) - PRO30072A
SIVONEI MAURO HASS - PR033683
REJANE MARA SAMPAIO D'ALMEIDA - PR0O32641

- BRUNO FELIPE LECK - PR053443
IMPETRADO - MINISTRO DO TRABALHO
DECISAO
Vislos, efc.

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar, impetrado pela
Companhia Paranaense de Energia e outras contra ato do Ministro de Estado do
Trabalho consistente na edigao da Portaria MTE 1.287, de 27/12/2017, a qual impediu
a adogao de taxas de administragéo negativas nas contratagbes firmadas entre as
pessoas juridicas beneficiarias do Programa de Alimentagao do Trabalhador - PAT &
os operadores dos vales alimentacao e refeicao.

As impetrantes sustentam que © referido normativo conltraria a legislagdo de
regéncia, bem como a Constituicao Federal, devendo ser reconhecida sua nulidade.

Acrescentam que a aplicagdo do alo administrative impugnado acarretara
vultosos prejuizos economicos para as impetrantes, comprometendo, Inclusive,

—-— contratagbes que ja se encontram em curso e que foram precedidas de regular

processo licitatario.

Sintetizam a violagao do suscitado direito liquido e certo nos seguintes pontos
(e-STJ, fis. 47-48):

) a Portaria MTb n° 1.287 de 27 12.2017 & nula de plenoc direito, uma vez gque
padece de vicios formais insandveis, eis que ndo observou as previsdes contidas
na Portaria n® 1.127 de 2003, que estabelece procedimentos para a elaboragao de
normas regulamentadores relacionadas & salde, seguranta e condigbes gerais
de trabalho;

i) além da inobservancia das formalidades essenciais, necessarias a4 prévia
edicio da norma, a autoridade coatora também deixou de atender outros
requisitos do ato administrativo, quais sejam, a finalidade, a causa e 0 motivo.

i} a Portaria ora impugnada exorbita © seu poder regulamentar, eis gue dispoe
sobre matéria que ndo estd contemplada na Lei n® 6.231/76, que instituiu ©
Programa de Alimentagao do trabalhador (PAT), imiscuindo em seara que nao lhe
compete, disciplinando relagao comercial entre particulares, em completa ofensa
ao principio da legalidade e a0 poder regulamentar, previsto no art. 84, inciso IV da
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Constituicdo Federal, bem como ac principio fundamental da livre iniciativa.

iv) o ato coator tambem contraria um dos fundamentos da lei de licitagbes, que é a
selecdo da proposta mais vantajosa a Administragao Publica, bem como os
principios da Economicidade, Vantajosidade, Iscnomia, da Vinculagido ao
Instrumento Convocatorio, do Julgamento Objetivo e as disposigies contidas no
112 da Lei estadual n* 15.608/2007 e no o art. 67 da Lei federal n° 8.666/93.

v) a pretensdo de se aplicar a regra veiculada na Portaria MTE n® 1287 de
27.12.2017 aos contratos vigentes € inconcebivel em nosso ordenamento juridico
ante a impossibilidade de que uma regra retroaja para atingir fatos anteriores ao
inicio de sua vigéncia, nem a consequéncia dos mesmaos, ainda que ocorridos sob
a égide do direito atual, o que configura completa ofensa ao principio da
Iretroatividade da Lei e da Seguranga Juridica,

Justificam o perigo na demora na iminéncia do exaurimento do prazo de 80
(noventa) dias fixado pelo poder pablico para a extingdc da cobranca da mencionada -
taxa de administragao negativa, o que ocorrera no dia 27/3/2018.

Asseveram que, caso descumprido o ato administrativo impugnado, ha o risco de
as impetrantes sofrerem penalidades por parte do Departamento de Seguranga e
Salde do Trabalho, inclusive com o cancelamento delas no Programa de Alimentagao
do Trabalhador e, consequentemente, a perda do incentivo fiscal previsto na legislacéo
para os participantes do PAT.

Aduzem, ainda, que a implementagdo da Portaria 1.287/2017 implicara um
impacto financeiro de aproximadamente RS 6.000.000,00 (seis milhGes de reais) ao
ano as contas das impetrantes.

Buscam, portanto, o deferimento da liminar, nos seguintes termos (e-STJ, fis.
50-51):

al) determinar a suspensao da eficdcia da Portaria n® 1.287 de 27.12.2017,
editada pelo Ministério do Trabalho, eis gue manifestamente inconstitucional e
ilegal.

;929} autorizar a adogao do critério de julgamento da menor taxa de administragio
(abrangendo as taxas de desconto negativas), ao certame licitatdrio gquer sera
instaurado pelas Impetrantes, tendo em vista o advento do termo do contrato
COPEL SLE n® 4600003536/2013, que ccorrera em 22.07.2012,

a2) reconhecer que a Portaria n® 1,287 de 27.12,2017 ndo =e aplica ac contrato
COPEL SLE n® 4800003536/2013, em respeitc ao ato juridico perfeito a3d)
abster-se de aplicar qualguer penalidade as Impetrantes e a suas contratadas, em
especial no que tange a execucdo do contrato COPEL SLE 46000035136/2013
firmado com a empresa SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO
S.A e as proponentes que participardo do certame licitatorio que sera instaurado
pelas Impetrantas.
Decido,
O deferimento da medida liminar no mandado de seguranga esta condicionado a
demonstragio concomitante da fumaga do bom direito e do perigo na demora.
No caso, verifico que estdo presentes os requisitos necessarios para o
deferimento da tutela de urgéncia.
Em juizo de cognigdo sumaria, entendo que sdo relevantes cs argumentos trazidos
pelas impetrantes a respeito dos vicios da Portaria que proibiu a aplicacéo das taxas
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de administragdo negativas as empresas beneficiarias.

A observancia das cautelas previslas na Portaria 1.127/2003 e na Portaria
Interministerial 6/2005 para a fixagdo do regramento aplicavel ao Programa de
Alimentagéo do Trabalhador - a exemplo do debate das alteragoes normativas perante
a Comissao Tripartite Paritaria e pelo respectivo Grupo Tecnico - & importante para
gue haja o necessario equilibrio entre os interesses envolvidos em guestao, tendo em
vista tratar-se de matéria sensivel e capaz de produzir relevantes impactos sociais.

A auséncia de maior discussao durante o processo de elaboragao da norma em
avilte encontra-se corroborada no trecho citado da Nota Técnica 45/2018, quando se
afirma que a Portaria 1.287/2017 nao foi submetida ac debate pela comissoes
competentes haja vista a necessidade de se atender demanda das proprias empresas
que atuam no segmento de beneficios ao trabalhador. Nesse ponto, impressiona-me a
auséncia de justificativa relacionada aos eventuais beneficios da alteragao normativa
proposta em favor do proprio funcionamento do PAT e dos interesses dos
trabalhadores a serem albergados pelo referido ato.

Por outro lado, a taxa de administragdo e apenas uma das fontes remuneratorias
das sociedades empresarias que atuam na intermediagdo dos servigos de
vale-refeigio e vale-alimentacao, considerando-se que tais agentes tambem ganham
rendimentos decorrentes de aplicagoes financeiras da parcela que Ihes & antecipada
pelos contratantes, bem como da cobranga realizada dos estabelecimentos
credenciados.

Desse modo, a pratica comercial que se utiliza da taxa de administragéo negativa,
nesse primeiro exame, néo me parece despida de racionalidade econdmica, haja vista
a existéncia de outros rendimentos compensatdrios gue viabilizam a atividade.
Cuida-se, por outro viés, de medida compreendida na area negocial dos interessados,
a qual fomenta a competitividade enfre as empresas que atuam nesse mercado.

Em razdo disso, a proibigdo da utilizagdo desse mecanismo por meio de uma
portaria editada pelo Ministério do Trabalho - drgdo do govemo federal cuja missaoc
institucional anunciada no seu sitio eletrdnico & "tratar das politicas e diretrizes para a
o~ geracgéo de emprego renda e de apoio ao trabalhador; das politicas e diretrizes para

a modemizagéo das relagbes do trabalho: da fiscalizagéo do trabalho, inclusive do
trabalho portuario, da politica salarial; da formacao e desenvolvimento profissional; da
seguranga e salde no trabalho: politica de imigragéo e cooperativismo €
associativismo urbanos” - 80 MENos Nesse exame inicial, esta em descompasso Com 0
papel que Ihe cabe na gestao publica.

Saliente-se, portanto, que, no ambito dos contratos firmados com a Administragao
Publica, o Plenario do Tribunal de Contas da Unidio ja reconheceu a legalidade da taxa
de administragdo negativa "por nao estar caracterizado, a priori, que essas propastas
sejam inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em
cada caso concreto, a partir de critérios objetivos previamente fixados no edital”
(Acordao 38/1996, Rel. Ministro Adhemar Paladini Ghisi).

O perigo na demora, por seu tumo, esta caracterizado pela iminéncia de
aplicagao das exigéncias constantes da Portaria impugnada no mandamus, a
realizar-se no dia 27/3/2018, ensejando a modificagao de confratos anteriormente
celebrados e, por conseguinte, a repactuagao do equilibrio econdmico-financeiro de
pactos que envolvem quantias vultosas.
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Destaque-se, todavia, que a presente liminar ndo abrange a autorizagdo para as
impetrantes adotarem a menor taxa de administragdo em futuros certames licitatarios,
sob pena de um provimento precario consolidar direitos que ultrapassam os proprios
limites da presente agao mandamental.

Ante o exposto, defiro, em parte, o pedido de liminar para suspender a aplicagao
da Portaria 1.287/2017, editada pelo Ministro de Estado do Trabalho e impossibilitar
que as impetrantes sofram sangoes em decorréncia do descumprimento do referido ato
normativo, especificamente no tocante as contratagbes gue foram realizadas com as
prestadoras do servico de gerenciamento, implementagao e administragdo de
beneficio refeigdo e alimentagao.

Comunigue-se com urgéncia.

Notifigue-se a autoridade impetrada para apresentar informagoes no prazo legal.

Cientifique-se o 6rgao de representagdo judicial do Ministério do Trabalho para,
guerendo, ingressar no feito. o

Publigue-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 26 de margo de 2018.

Ministro Og Fernandes
Relator
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ANALISE - PROCESSO N° 056/2019 - PREGAO PRESENCIAL N° 001/2019 —
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE VALE REFEICAO

Aos vinte e cinco dias do més de margo de 2019, o Pregoeiro Jeferson Lopes Zacco,
nomeado pelo Ato da Mesa 001/2019, iniciou anslise de impugnagao referente ao
presente certame. Foram considerados os seqguintes pontos:
a No procedimento em epigrafe, como cedico, a empresa LE CARD
- ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, apresentou impugnagac ao Edital do
certame em epigrafe, tendo sido o instrumento protocolado na Edilidade na data de
22 de marco de 2019.
2. Na mesma data, o pregoeiro encaminhou ao Juridico da Edilidade
pedido de parecer sobre 0 assunto.
3 Em resposta datada de 25 de margo, © Advogado Publico Tony R. dos
Santos Oliveira Junior, em sintese, exarou parecer no qual opina pelo ‘recebimento e
indeferimento do recurso, com todos os efeitos legais’, “face a inexisténcia de vicios
latentes e insanaveis que impegam o tramite legal” (grifo meu).
4, Considerando a data de protocolo do pedido em tela, o mesmo e
tempestivo e deve ser analisado.
5. Em resumo, o impugnante insurge-se contra a admissibilidade de taxa
negativa, (7.1 d.1 do instrumento editalicio), concomitantemente com a inscricao da
Edilidade no Programa de Alimentacgéo ao Trabalhador (PAT). uma vez que, segundo
a impugnante, no ambito do referido programa, nac & possivel a existéncia de taxa
negativa, segundo diversas normas regulatorias.
8. Todavia, percebe-se, de pronto, erro interpretative em relagdo ao
instrumento Editalicio por parte do impetrante: este assume que o Edital exige a
apresentagao de propostas com laxas negativas: “(...) ao exigir em seu EDITAL que
as empresas participantes do certame apresentem propostas com TAXAS
NEGATIVAS", o que ndo poderia ser mais longe da verdade. Com efeito, a redagao
do item 7.1 d1' do Edital nao deixa dividas quanto ao seu contelido, sendo claro que

1=d.1) taxa de administragio, expressa em porcentagem sobre o valor total do objeto ¢ convertida pare moeda

corrente nacional. em algarismo € por extenso, devendo ser consideradas 02 (duas) cagas apds a virgula 5

I
I ~HEEN
— - ’
( X

admitidas taxas negativas ou de valor zero.”
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as taxas negativas sao admitidas, nao sendo, de forma alguma, porém, obrigatorias,
gomo parece acreditar o impugnante.

i Desta forma, sem adentrar no mérito da aplicabilidade das normas
citadas pelo requerente em seu instrumento ao Poder Publico, ou mesmo de sua
legalidade’, nota-se que nao ha a alegada infragdo, uma vez que a proposigao de
taxa negativa & mera faculdade, ndo imposigac aos participantes. Faculdade esta,
alias. de acordo com a jurisprudéncia consolidada do TCESP, como expresso, por
exemplo, no eTC-936.989.14-4. Atentar que a taxa média apurada nos autos do
processo administrativo & positiva.

- 8. Confunde-se também o requerente, ac afirmar que valores fornecidos a

titulo de auxilio alimentagéo ou refeicao sem que a contratada seja registrada no PAT
seriam incorporados & base de calculo dos salarios, aparentemente por
desconhecimento de alteracdes® na CLT introduzidas pela Lei 13.467 de 2017.
Assim, nao ha o que se falar em geragdo de passivo ao erario e improbidade
administrativa.
g, Por conseguinte, do acima exposto, bem como pelos elementos
elencados no parecer juridico supracitado, este Pregoeiro OFINA pelo nao
acolhimento da impugnagao ora apresentada, e pelo prosseguimento do Edital nos
termos atuais.

O presente processo € encaminhado para a Mesa Diretiva da Camara Municipal da
Estagcia de Atibaia, para julgamento nos termos legais.

A Mesa Diretora
Camara Municipal da Estancia de Atibaia

2 A esse proposito, ver Acordio n® 1.623/2018 - TCU,

3=Art, 457 § 2¥ " As importincias, ainda que habituais, pagas 1 titulo de ajuda de custo, auxilio-alimentagio,
vedado seu pagamento em dinheiro, didrias para viagem, prémios ¢ abonos ndo integram a remuneragio do
empregado, ndo s¢ incorporam ao contrato de trabalho ¢ ndo constituem base de incidénciyde qualquer encarga
trahalhista ¢ previdencidrio. (Redagio dada pela Lei n® 13467, de 2017 /

i
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Referente: Impugnacéo - Pregao Presencial 002/2018 Processo 066/2019

A Mesa Diretiva da Camara Municipal da Estancia de Atibaia, no uso
de suas atribuicdes legais, @ apos a analise da impugnagio apresentada pela empresa LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA bem como o parecer exarado pelo Advogado da Casa
e as consideracoes do Pregoelro, DECIDE PELO NAC PROVIMENTO da impugnagsc ora
apreciada, acolhendo as razdes expostas no paracer |urigico constante dos autos.

Atibaia, aos gﬁ?

FPresidente

To de 2019

Reginalde da Costa Ramos

Pinto de Oliveira
7
1.0 Secreu“rlp ——

] e \
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2° Secretano

i Assinado de forma digital por MUNICIPIO DE ATIBAIA:45279635000108
i DN:c=BR, st=SP, I=ATIBAIA, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CNPJ A1, ou=AR SERASA, cn=MUNICIPIO DE ATIBAIA:45279635000108
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