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APRESENTACAO

Este documento apresenta o PRODUTO 5 — PROPOSTA DE REVISAO
URBANISTICA DA ETAPA 10 — PROPOSTA DE REVISAO URBANISTICA do
contrato de Revisdo e Atualizacdo do Plano Diretor do Municipio da Estancia
de Atibaia, referente ao Processo Interno n° 14.031/17 e do Contrato n°
086/2018 firmado entre a Prefeitura do Municipio da Estancia Atibaia e a

empresa Oliver Arquitetura Ltda., por meio da Concorréncia n® 004/2017.

O processo de elaboracdo da Revisdo e Atualizacdo do Plano Diretor
Municipal contempla 14 etapas que resultam em um conjunto de diretrizes e
propostas que serdo apresentadas publicamente. Dentre os produtos que
compdéem o contrato, o Produtos 5, agora apresentado, se insere
contextualmente no escopo da Revisdo e Atualizagdo do Plano Diretor

Municipal, como segue:

Produto 01 — Planejamento Executivo

Produto 02 — Leitura Comunitaria

Produto 03 — Leitura Urbanistica e Andlise da Legislagéo Vigente
Produto 04 — Tendéncias de Crescimento e Expanséao

Produto 05 — Proposta de Revisao Urbanistica

Produto 06 — Minuta de Lei e Relatorio Final

Produto 07 — Resumo Executivo do PD

O documento que ora se apresenta, quinto produto do referido contrato,

apresenta a Proposta da Revisado Urbanistica.
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1 INTRODUCAO

No ano de 1988, quando a Constituicdo Brasileira estava em processo
de consolidagdo, surgiu um movimento multisetorial de grande abrangéncia
que clamava pela inclusdo no texto constitucional da instauracdo da funcéao
social da cidade e da propriedade no processo de urbanizacdo (ESTATUTO
DA CIDADE).

Em consequéncia dessa mobilizacdo, foi incluido na Constituicdo
Brasileira um capitulo que tratava exclusivamente da politica urbana, prevendo
instrumentos que garantissem, no ambito de cada municipio, o direito a cidade,
a defesa da funcéo social da cidade e da propriedade e a democratizacdo da
gestédo urbana (ESTATUTO DA CIDADE).

Para que os principios enunciados na Constituicdo pudessem ser
cumpridos, era necesséaria uma legislacdo complementar de regulamentacéo
dos instrumentos, além da obrigatoriedade da elaboracdo de Planos Diretores

para municipios com mais de 20.000 habitantes.

Foi mais de uma década para que essa legislacdo fosse elaborada e
negociada, até que em julho de 2001 o Estatuto da Cidade foi finalmente
aprovado e entrou em vigéncia no dia 10 de outubro do mesmo ano. A partir de
entdo, a Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Cidade passaram a dar as
diretrizes para a politica urbana federal, estadual e municipal (ESTATUTO DA
CIDADE).

hY

Simultaneamente a elaboragdo do Estatuto da Cidade, diversos
municipios comecaram a instaurar praticas e implementar os principios
expressos na Constituicdo, gerando um processo de aperfeicoamento no
campo da politica e do planejamento urbano. Nesses locais, a aprovagao do

Estatuto além de incorporar a experiéncia local, consagrando préaticas e

instrumentos ja adotados, abriu espaco para que outros pudessem ser
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implementados (ESTATUTO DA CIDADE).

De forma simplificada, o Estatuto da Cidade busca instaurar e
regulamentar instrumentos de politica urbana a fim de possibilitar espacos

urbanos equitativos, sustentaveis e democraticos.

A partir da aprovagdao do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor
Participativo tem ganhado Ilugar de destaque nas discussdes sobre
planejamento. Afinal, ele é o principal instrumento municipal na busca pelo
cumprimento dos principios de politica urbana. No bojo desta discussédo, a
incorporacao aos planos de principios, diretrizes e instrumentos que promovam
a justica social nas cidades, garantindo a populacao acesso a terra urbanizada
e moradia adequada tém sido reivindicados, assim como a democratizacao do
planejamento e a aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade (VARGAS
DE FARIA, 2012).

O processo politco e o0 engajamento da sociedade civil séo
determinantes para definir a dire¢cdo da intervencdo e o uso (ou nao) dos
instrumentos propostos pelo Estatuto (ESTATUTO DA CIDADE).

O planejamento urbano recente aparece como sendo inovador e voltado
para atender aos objetivos da reforma urbana. (VARGAS DE FARIA, 2012).

1.1 PLANO DIRETOR

Como dito anteriormente, o plano diretor € um dos principais
instrumentos da politica nacional de desenvolvimento urbano, ele é
basicamente um pacto entre a populacdo e seu territério. E uma ferramenta
que possibilita compartilhar a gestdo do espaco local, democratizar o0s
equipamentos urbanos, usufruir com racionalidade dos recursos naturais e

fortalecer o potencial de renda e emprego de cada lugar (MINISTERIO DAS
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CIDADES, 2005).

Quando elaborado de forma adequada, o plano diretor prepara o
municipio para modelar o proprio desenvolvimento, com critérios condizentes
com as necessidades da comunidade, aproveitando o potencial de seus

recursos e respeitando sua histéria.

O Plano Diretor busca possibilitar a todos os cidaddos um lugar
adequado para morar, trabalhar e viver com dignidade. Trata-se de uma lei que

define melhor

forma de ocupar o territério municipal e garante que o interesse coletivo

prevaleca sobre os interesses individuais.

1.2 PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS DA PNDU

No ano de 2003 foi realizada a 12 Conferéncia Nacional das Cidades,
onde foi dado o pontapé inicial da definicAo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano — PNUD. Foram aprovadas diretrizes para uma
politica de desenvolvimento urbano democratica e integrada, buscando
alcancar uma cidade para todos. Abaixo estdo especificados alguns dos
principios, diretrizes e objetivos da PNUD, as definicdbes foram retiradas do
Caderno MCidades 01 - Desenvolvimento Urbano — Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, publicado em 2004 pelo Ministério das Cidades.

Foram definidos nesta Conferéncia os seguintes principios:

Direito a cidade — Todos os brasileiros tém direito a cidade, entendido

como o direito a moradia digna, a terra urbanizada, ao saneamento ambiental,
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bY bY

transito seguro, a mobilidade urbana, a infraestrutura e aos servigos e
equipamentos urbanos de qualidade, além de meios de geracdo de renda e
acesso a educacao, saude, informacdo, cultura, esporte, lazer, seguranca

publica, trabalho e participacéo.

Moradia digna — A moradia é um direito fundamental da pessoa humana,
cabendo a Unido, o Distrito Federal, os estados e municipios promover,
democraticamente, 0 acesso para todos, priorizando a populacédo de baixa ou
nenhuma renda, financiando e fiscalizando os recursos destinados a habitacéo.
A promocédo do acesso a moradia digna deve contemplar, ainda, o direito a
arquitetura, a assisténcia aos assentamentos pelo poder publico e a exigéncia
do cumprimento da Lei Federal n°® 10.098/02, que estabelece um percentual
minimo das habitacbes construidas em programas habitacionais adaptadas
para as pessoas portadoras de deficiéncias. Entende-se por moradia digna
aguela que atende as necessidades basicas de qualidade de vida, de acordo
com a realidade local, contando com urbanizacdo completa, servicos e
equipamentos urbanos, diminuindo o 6nus com saude e violéncia e resgatando

a autoestima do cidadao.

Saneamento ambiental publico — Os servicos de saneamento ambiental
sao essenciais e vitais para o funcionamento das cidades, para a determinacéo
das condi¢des de vida da populacdo urbana e rural, para a preservacao do

meio ambiente e para o desenvolvimento da economia.

7

Transporte publico — O transporte publico é um direito. Todos tém a
prerrogativa de ter acesso aos seus servicos, cabendo aos trés niveis de
governo universalizar a sua oferta. A mobilidade esta vinculada a qualidade dos
locais onde as pessoas moram e para onde se deslocam, devendo estar
articulada com o plano de desenvolvimento da cidade e com a democratizagéo

dos espacos publicos, conferindo prioridade as pessoas e ndo aos veiculos.
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Funcao social da cidade e da propriedade — A propriedade urbana e a
cidade devem cumprir sua fungdo social, entendida como a prevaléncia do
interesse comum sobre o direito individual de propriedade, contemplando
aspectos sociais, ambientais, econdmicos (de inclusédo social) e a implantacao

combinada com os instrumentos do Estatuto da Cidade.

Gestdo democréatica e controle social — Devem ser garantidos
mecanismos de gestdo descentralizada e democratica, bem como o acesso a
informacdo, a participacdo e ao controle social nos processos de formulacéo,
tomada de decisdo, implementacdo e avaliacdo da politica urbana. A gestao
democréatica deve reconhecer a autonomia dos movimentos sociais, sem
discriminacdo, e estar sempre comprometida com o direito universal a
educacdo, saude, moradia, trabalho, previdéncia social, transporte, meio

ambiente saudavel, cultura e lazer.

Inclusdo social e reducdo das desigualdades — A politica urbana deve
atender a populacao de baixa renda, a fim de reduzir as desigualdades sécio
espaciais.

Sustentabilidade financeira e socioambiental da politica urbana — A
aplicacdo dos recursos devera considerar critérios ambientais, sociais,
regionais e de capacidade institucional. Devem ser estimuladas a elevacao da
produtividade, da eficiéncia, da eficacia e da efetividade, e a minimizacdo do
desperdicio na producdo da moradia, na urbanizacdo e na implantagéo,
operacao e custeio dos servi¢cos publicos urbanos, metropolitanos e de carater
regional, estabelecendo linhas de apoio e financiamento para a busca de novas
tecnologias e para a formulacdo de planos e projetos de desenvolvimento

urbano.
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Combate a segregacao urbana — Devem ser garantidas a reducéo e a
eliminagcéo das desigualdades socio espaciais inter e intra-urbanas e regionais,
bem como a integracdo dos subespacos das cidades, combatendo todas as
formas de espoliacdo e segregacao urbana. Garantir a acessibilidade de todos
os cidaddos aos espacos publicos, aos transportes, aos bens e servigcos

publicos, a comunicagcdo e ao patrimbénio cultural e natural, para a sua

utilizacdo com seguranca e autonomia, independente das diferencas.

Diversidade soOcio espacial — Devem ser consideradas as
potencialidades locais, especificidades ambientais, territoriais, econdmicas,
histéricas, culturais, de porte e outras particularidades dos assentamentos
humanos, resguardando-os da especulacdo imobilidria e garantindo a

sustentabilidade das politicas urbanas. As seguintes diretrizes:

Politicas nacionais — Formular, implementar e avaliar a Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano e as Politicas Fundiaria, de Habitacdo, de
Saneamento Ambiental, de Transito, de Transporte e Mobilidade Urbana de
forma integrada, respeitando o pacto federativo, com participagcdo da
sociedade, em parceria com estados, municipios e Distrito Federal e articulada
com todos os 6rgdos do Governo Federal. As politicas publicas devem ter
como eixo norteador o0s principios da universalidade, equidade,

sustentabilidade, integralidade e gestao publica.

Politica urbana, social e de desenvolvimento — Articular a politica urbana
as politicas de educacdo, assisténcia social, saude, lazer, segurancga,
preservacdo ambiental, emprego, trabalho e renda e desenvolvimento
econdmico do pais, como forma de promover o direito a cidade e a moradia, a
inclusdo social, o combate a violéncia e a redugdo das desigualdades sociais,
étnicas e regionais, garantindo desconcentracdo de renda e crescimento

sustentavel. Promover politicas de desenvolvimento urbano que garantam
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sustenta
bilidade social, cultural, econdmica, politica e ambiental baseada na garantia da
qualidade de vida para geracdes futuras, levando em conta a prioridade as
cidades com menores IDH ou outros indicadores sociais. Efetivar os planos
diretores em consonancia com 0s zoneamentos ecolégico-econémicos e
ambientais. Implementar politicas publicas integradas entre o rural e o urbano

com atendimento integral ao habitante do espago municipal.

Estrutura institucional — Implementar a estrutura institucional publica
necesséria para efetivacdo da politica urbana, promovendo a participacao e a
descentralizacdo das decisoes.

Participacdo social — Promover a organizacdo de um sistema de
conferéncias, conselhos em parcerias com usuarios; setor produtivo;
organizagfes sociais (movimentos sociais e ONGSs); entidades profissionais,
académicas e de pesquisa; entidades sindicais; operadores e concessionarios
de servicos publicos; e 6rgdos governamentais, para viabilizar a participacéo
social na definicdo, execucao, acompanhamento e avaliagdo da politica urbana
de forma continuada, respeitando a autonomia e as especificidades dos
movimentos e das entidades, e combinando democracia representativa com

democracia participativa.

Politicas de desenvolvimento e capacitagdo técnico-institucional —
Desenvolver, aprimorar, apoiar e implementar programas e ac¢lOes de
aperfeicoamento tecnoldgico, capacitacdo profissional, adequagdo e
modernizacdo do aparato institucional e normativo, a fim de garantir a
regulacéo, a regularizacdo, a melhoria na gestao, a ampliacado da participacao,
a reducdo de custos, a qualidade e a eficiéncia da politica urbana,

possibilitando a participagéo das universidades.

Oliver. rua caiieu Galilei, 1800 — Cj 904 - Jardim Canadé — Ribeirdo Preto/SP CEP: 14.020-620 13



PREFEITURA DO MUNICIPIO DA ESTANCIA DE ATIBAIA
ESTADO DE SAO PAULO

Diversidade urbana, regional e cultural — Promover programas e acgoes
adequados as caracteristicas locais e regionais, respeitando-se as condi¢cfes
ambientais do territdrio, as caracteristicas culturais, vocacionais, o0 porte, as
especificidades e potencialidades dos aglomerados urbanos, considerando os
aspectos econdmicos, metropolitanos e outras particularidades e promovendo
a reducao de desigualdades regionais, inclusive pela prestacao regionalizada
de servicos e pela pratica de mecanismos de solidariedade social, com a
preservacdo e Vvalorizacdo de uma identidade brasileira transcultural. O
Ministério das Cidades deve criar vinculos profundos com o Ministério da
Educacéao, trabalhando conjuntamente na formacdo académica voltada para a
cidadania e defesa de uma cidade para todos; criar parcerias entre o Ministério
das Cidades e entidades estudantis que se comprometam com a garantia do
direito a cidade e com a melhoria das condicdes de vida da populacao de baixa
renda, para que a juventude estudantil possa colaborar na troca de
conhecimento e estar preparada, no futuro, para exercer a justica e a
responsabilidade social. Garantir que a juventude esteja envolvida nas
questdes que foram debatidas na Conferéncia das Cidades, como meio de
assegurar a continuidade desses trabalhos, desses principios e, sobretudo do

direito a cidade para as futuras geracdes.

Politicas abrangentes e massivas — As politicas do Ministério das
Cidades deverdo ser abrangentes e massivas para enfrentar todo o déficit
habitacional (qualitativo e quantitativo); garantir o acesso a terra urbanizada, a
regularizacao fundiaria, a qualidade do meio ambiente, a assisténcia técnica e
juridica gratuita; promover a utilizacdo de prédios publicos e a desapropriacao
de prédios particulares, que ndo tenham fins sociais, para fins de moradia;
promover a universalizacdo dos servicos de saneamento ambiental, energia
elétrica, iluminacdo publica e equipamentos urbanos nas areas urbanas e
rurais; promover o aumento e a qualificagdo da acessibilidade e da mobilidade,
a qualidade do transito e a seguranca de todos os cidadaos, possibilitando a
incluséo social. A politica de desenvolvimento urbano deve atuar para corrigir

as desigualdades atualmente existentes, contemplando a regularizacao
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fundiaria,
urbanizacdo dos assentamentos precarios, a erradicacdo de riscos, a
mobilidade urbana, o saneamento ambiental, o abastecimento de &gua, o

esgotamento sanitario e a gestao de residuos sélidos e drenagem.

Redes de cidades mais equilibradas — Apoiar a estruturacdo de uma
rede de cidades mais equilibrada do ponto de vista do desenvolvimento
socioeconémico e da reducdo das desigualdades regionais, respeitando as
caracteristicas locais e regionais, estimulando a formacdo de consércios
regionais, e articulando as politicas urbana, social e ambiental, a fim de
promover a desconcentracéo e a descentralizacdo do desenvolvimento urbano,
evitando problemas como a emancipacdo de cidades sem condicfes de
assumir tal responsabilidade e a acéo de lobistas para a obtencdo de recursos
publicos. Promover politicas de formacéo, informacéo e educacéo relativas aos
instrumentos de implementacdo do direito a cidade aos mais diversos
segmentos sociais, garantindo a participacdo cidadd na gestdo publica.
Promover a elaboracdo de planos e projetos municipais acompanhados pela
Unido e pelos estados, de forma a garantir o atendimento as exigéncias
técnicas e legais; e incentivar o desenvolvimento regional endégeno naquelas
regibes onde ja existe oferta de infraestrutura instalada, possibilitando a

geracdo de emprego e renda através de arranjos produtivos locais e regionais.

E os seguintes objetivos:

Reducdo do déficit habitacional — Reduzir o déficit habitacional
qualitativo e quantitativo em areas urbanas e rurais, promovendo integragéo e
parcerias nos trés niveis de governo, por meio de politicas que atendam as
necessidades da populacdo — com particular atencdo para as camadas sem
renda ou com renda de até trés salarios minimos — e de agbes que promovam
0 acesso a moradia digna. Investir em tecnologia adequada, incorporando
requisitos de conforto ambiental, eficiéncia energética e acessibilidade,
priorizando locais ja urbanizados, de forma integrada com politicas de geracao

de
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emprego
e renda, saude, educacéo, lazer, transporte, mobilidade urbana e saneamento

ambiental.

Acesso universal ao saneamento ambiental — Promover o acesso
universal ao saneamento ambiental, priorizando o atendimento as familias de
baixa renda localizadas em assentamentos urbanos precarios e insalubres, em
areas de protecdo ambiental, municipios de pequeno porte e regides rurais.
Entende-se por saneamento ambiental o abastecimento de dgua em condicdes
adequadas; a coleta, o tratamento e a disposicdo adequada dos esgotos,
residuos sélidos e emissfes gasosas; a prevencao e o controle do excesso de
ruidos; a drenagem de aguas pluviais e o controle de vetores com seus
reservatorios de doencas. Defender a essencialidade e a natureza publica que
caracterizam a funcéo social das acbes e servicos de saneamento ambiental,
garantindo a gestao publica nos servicos e a prestacao por érgaos publicos. Os
servicos de saneamento ambiental sdo de interesse local e 0 municipio € o seu
titular, responsavel pela sua organizacdo e prestacdo, podendo fazé-lo
diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo, associado com outros
municipios ou ndo, mantendo o sistema de subsidios cruzados, respeitando a

autonomia e soberania dos municipios.

Gestao integrada e sustentavel da politica de saneamento — Garantir a
qualidade e a quantidade da 4gua para o abastecimento publico, com especial
atencdo as regibes de protecdo aos mananciais. Elevar a qualidade dos
servicos de agua e esgoto, apoiando, promovendo e financiando o
desenvolvimento institucional e a capacitagdo das empresas publicas de
saneamento; reduzir as perdas no abastecimento e promover a conservacao
da agua; reorientar as concepc¢des vigentes na drenagem urbana, privilegiando
o enfoque integrado e sustentavel, a fim de prevenir de modo eficaz as
enchentes urbanas e ribeirinhas. Aumentar a eficiéncia dos servigos de limpeza
publica (coleta, disposicao final e tratamento); promover a modernizacéo e a

organizacao sustentavel dos servicos de limpeza publica e a inser¢cédo social
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dos

catadores; estimular a reducado, a reciclagem e a coleta seletiva de residuos
sélidos; promover a recuperacdo de &reas contaminadas, propondo o
desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias adequadas as diversas realidades
do pais; e incentivar as intervencbes integradas, articulando os diversos
componentes do saneamento. Implementar politicas publicas para a gestao
sustentavel de residuos soélidos, promovendo a eficiéncia dos servigos por meio
de investimentos em sistemas de reaproveitamento de residuos (coleta seletiva
de organicos, inorganicos e inertes e destinacdo para reciclagem dos
catadores); educacdo socioambiental voltada para a reducao, reutilizacdo e
reciclagem de residuos; mobilizacéo, sensibilizacdo e comunicacao destinadas
a populacdo dos municipios brasileiros para estimular novas praticas em
relacdo aos residuos que tragam beneficios para o meio ambiente e que
convirjam para sistemas de coleta seletiva solidaria (que envolve também
coleta, triagem, pré-beneficiamento, industrializacdo e comercializagdo de
residuos); controle social, fiscalizacdo e monitoramento das politicas
desenvolvidas no setor de residuos sélidos; desenvolvimento de tecnologias
sociais e ambientalmente sustentaveis; definicdo de metas e métodos para
erradicacao dos lixdes, que garantam a erradicacédo do trabalho de criancas e
adolescentes e sua inclusdo escolar, bem como a capacitagéo e integracéo dos
adultos em sistemas publicos de reaproveitamento de residuos solidos
urbanos; implantacdo da coleta seletiva com inclusdo social em todos os

municipios do Brasil; criacdo de mini centrais de reciclagem.

Mobilidade urbana com seguranca — Ampliar a mobilidade urbana com
seguranca, priorizando o0 transporte coletivo e 0s n&o-motorizados;
desestimulando o uso de automovel; priorizando o pedestre e privilegiando a
circulacdo de pessoas com mobilidade reduzida; melhorando as condi¢des do
transito; prevenindo a ocorréncia e reduzindo a violéncia e a morbimortalidade
decorrente de acidentes; e integrando e fortalecendo entidades e 6rgaos

gestores de transito, transporte e planejamento urbano.
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Qualidade ambiental urbana — Promover a melhoria da qualidade
ambiental urbana, priorizando as areas de maior vulnerabilidade e
precariedade, especialmente quando ocupadas por populacédo de baixa renda,

e estimulando o equilibrio entre areas verdes e areas construidas.

Planejamento e gestao territorial — Promover a melhoria do planejamento
e da gestao territorial de forma integrada, levando em conta o ordenamento da
cidade e seus niveis de crescimento, em uma visao de longo prazo, articulando
as administracbes locais e regionais. Elaborar diretrizes nacionais transitérias
de um pacto de gestdo urbana cidada, destinadas a utlizacdo pelos
municipios, antes e durante o periodo em que estiver ocorrendo revisdo e/ou
elaboracdo de seus planos diretores, para apoiar e nortear os poderes
executivos e legislativos municipais na contencdo de alteracbes pontuais de
zoneamento, usos e ocupacdes do solo urbano e/ou para garantir, até a
aprovacdo do plano diretor, a implementacdo somente de operacoes
consensuadas na municipalidade e que estejam de acordo com o0s
instrumentos de controle social, da funcdo social da propriedade e de analise
dos impactos ambiental e de vizinhanga.

Diversificacdo de agentes promotores e financeiros — Incentivar a
participacdo de agentes promotores e financeiros e apoiar a atuacdo e a
formacdo de cooperativas e associacdes comunitarias de autogestdo na
implementacdo de politicas, programas e projetos de desenvolvimento urbano,

habitacdo e gestao ambiental.

Estatuto da cidade — Promover a regulamentacdo e a aplicagdo do
Estatuto da Cidade, de outros instrumentos de politica urbana e dos principios
da Agenda 21, garantindo a ampla participacdo da sociedade e a melhoria da
gestéo e controle do uso do solo, na perspectiva do cumprimento da funcao
social e ambiental da cidade e da propriedade e da promocao do bem-estar da

populacao.
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Democratizacdo do acesso a informacdo - Criar sistema de
informacdes, acessivel a qualquer cidadao, que permita a obtencdo de dados
sobre atos do poder publico, aplicacdo de recursos dos programas e projetos

em execucdao, valor dos investimentos, custos dos servicos e arrecadacao.

Geracao de emprego, trabalho e renda — Visando a inclusdo social e
considerando as potencialidades regionais, integrar as acdes de politica urbana
com as acles de geracdo de emprego, trabalho e renda, com destaque para a
universalizacdo da assisténcia técnica e juridica; promocao da qualificacdo
profissional; incentivo as empresas para geracdo do primeiro emprego;
incentivo a descentralizacdo industrial; incentivo ao emprego de idosos;
concessao de linhas de crédito; estimulo a diversificacdo da producao; apoio a
cooperativas ou empreendimentos auto gestionarios; promoc¢éo de politicas de
desenvolvimento produtivo nas regides ndo contempladas pela politica regional
de investimentos na producdo; reformulacdo da politica de incentivo a
instalacdo de industrias, fortalecendo o comércio, a agricultura e 0s servicos; e
apoio e financiamento de parcerias para a realizacdo de servigos publicos que

promovam a coesao e incluséo social ao gerarem trabalho e renda.

1.3 INSTRUMENTOS

O Estatuto da Cidade traz diversos instrumentos tributarios, financeiros,
juridicos e politicos a fim de sustentar 0 municipio no planejamento e controle
do seu territorio. Essas ferramentas devem ser usadas de acordo com a
realidade de cada municipio sendo que algumas delas sdo obrigatérias, como a
cobranca de IPTU e definicdo do perimetro urbano. A seguir estdo descritos de

forma simplificada trés importantes instrumentos:
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Outorga onerosa — O Poder Publico permite que uma ampliacdo de
gabarito, por exemplo, seja feita em um local ndo permitido. O proprietario
fornece uma contrapartida e esse valor é destinado ao fundo de
desenvolvimento urbano e habitacdo para futuramente ser aplicado em uma

area carente.

Parcelamento e edificacdo compulsdrios — Obriga o proprietario de um
terreno vazio ou subutilizado a dar uma destinacdo ao mesmo em um prazo
definido por lei. Caso ele ndo cumpra, comeca a ser aplicado o IPTU
progressivo, aumentando o imposto a cada ano de uso ocioso do imével. Esse
instrumento é aplicado quando um terreno ndo esta cumprindo sua funcao
social; em outras palavras: a sociedade pagou por toda a infraestrutura ali
presente (calcadas, esgoto, &gua, drenagem, iluminacdo, escola proxima e

etc.), e tudo isso faz com que a &area seja mais valorizada.

Estudo de impacto de vizinhanca (EIV) — Analisa e informa previamente
a gestdo municipal quais serdo as repercussfes da implantacdo de
empreendimentos e atividades impactantes, privadas ou publicas em areas
urbanas. Seu objetivo é evitar um crescimento desequilibrado da cidade,
garantir condicdes minimas de qualidade urbana e zelar pela ordem
urbanistica. E discutido também com os usuarios do entorno se aquele

empreendimento ird gerar barulho, transito, valorizagdo imobiliaria e outros.

O Plano Diretor é parte indispensavel do processo de planejamento
municipal, abrangendo a area do territdrio municipal como um todo, definindo
diretrizes, tanto no ambito urbano como rural, e deve ser permanentemente

atualizado e revisto, pelo menos a cada 10 (dez) anos.

Constitui o instrumento orientador dos demais instrumentos que
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compde

m o sistema de planejamento municipal, entre eles o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

A Lei Complementar n°® 507 de 2006 que dispde sobre o Plano Diretor do
Municipio da Estancia de Atibaia prevé em seu artigo 4° a vigéncia do Plano
para 10 anos.
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2 EIXOS DE DESENVOLVIMENTO

O documento que ora se apresenta faz parte do Produto 5 - Etapa 10 —
Propostas de Revisdo Urbanistica. Este documento, que se baseia no
levantamento elaborado nas Etapas 7 e 8 do processo que ora se desenvolve,
basicamente compreende a definicdo das revisbes propostas para o
planejamento territorial do municipio, contemplando as questbes para o
desenvolvimento ambiental, socioecondmico, socioespacial, de infraestrutura e

institucional.

Complementarmente a definicdo de temas prioritarios e propostas, serao
indicados o0s instrumentos de politica urbana, sua espacializacdo e

operacionalizacao, que, uma vez aplicados, venham mitigar os impasses.

Ressalte-se que diferentemente do Produto 3 das Etapas 7 e 8 cujo
conteudo € eminentemente analitico, o Produto 5 — Etapa 10 tem carater
propositivo. Trata-se das providéncias a serem tomadas pelo poder publico,

sua instrumentalizagéo e implementagéo.

E nesta Etapa 10, mais do que em qualquer outra da revisdo do Plano
Diretor da Estancia de Atibaia, que se substancia e se imp0e a interlocucao
entre a empresa, a equipe de coordenacao técnica da prefeitura municipal e a
CRAPDA - Comisséo para Revisédo e Atualizacao do Plano Diretor de Atibaia.
Isto porque sé@o os subsidios fornecidos por esta CRAPDA que possibilitardo a
perfeita sintonia entre as propostas que serdo apresentadas e as deficiéncias
especificas enfrentadas pelo Municipio da Estancia de Atibaia. Trata-se, antes

de tudo de um trabalho a ser executado coletivamente.
Este documento esta estruturado da seguinte forma.

Primeiramente serdo apontados os 5 eixos estratégicos de intervencéao,
seus respectivos problemas e solugbes propostas, conforme identificado nas

analises apresentadas no Produto 3 — Etapas 7 e 8.
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Isto feito ser@o descritos e mapeados os instrumentos aplicaveis na
solugéo dos problemas apontados nos respectivos eixos, bem como sua forma

de implementacéao.

Todo este trabalho, objeto da Etapa 10 — Produto 5, sera, desta forma, o
conteudo préatico que resultard na elaboragéo do projeto de lei do plano diretor,
objeto da Etapa 13, denominado “Elaboracdo do Relatério Final” que concluirda
o trabalho em desenvolvimento, e podera alterar, no que julgar-se pertinente, o
Plano Diretor do Municipio da Estancia de Atibaia, dando-lhe maior efetividade

e aplicabilidade.
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3 PRODUTO 5 - PROPOSTA DE REVISAO URBANISTICA

Conforme explanado no capitulo anterior, houve-se por bem proceder
metodologicamente ao enquadrinhamento das deficiéncias do Municipio da
Estancia de Atibaia a partir de eixos estratégicos bem delineados.

Tal procedimento, confere maior clareza ao relatorio e facilita a indicacéo

de propostas especificas para cada eixo.

Cada eixo ird se dividir em temas prioritarios e indicara na forma de

propostas os caminhos a serem adotados para a superacao dos problemas.

Dentre os Eixos apresentados que constituem a Revisdo do Plano
Diretor da Estancia de Atibaia, as propostas de revisdo urbanistica abrangem
toda area compreendida pelo territério da Estancia de Atibaia, com indicativos
para o desenvolvimento socioecondmico, ambiental, socio-espacial e fisico-

territorial.

O Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257/2001 estabelece que os
municipios facam seus direcionamentos para um horizonte de dez anos e induz
a consolidacdo de uma sisteméatica de planejamento através da implementacao
do Plano Diretor.

A proposta de Revisao do Plano Diretor da Estancia de Atibaia estrutura-

se em 5 (cinco) Eixos, sendo:

o VISAO FUTURA

o MACROZONEAMENTO

o MOBILIDADE URBANA E ESTRUTURACAO VIARIA
o ESTRUTURACAO DO TRANSPORTE

o ESTRUTURACAO AMBIENTAL
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3.1 VISAO FUTURA

A politica de estruturacdo urbana tem como objetivo geral orientar, ordenar e

disciplinar o desenvolvimento da cidade e tem por diretrizes principais:

O

transformar eixos ja existentes situados nas vias principais norte sul e leste
oeste e nos anéis viarios urbanos em corredores com integracado de uso do
solo mais intenso, habitacional e comercial, dotados de infraestrutura viaria e

de transporte de maior capacidade

ordenar o funcionamento do transporte por meio da classificacdo dos eixos
de transporte em: estruturante urbana principal (linha leste oeste e anéis
urbanos principais que sdo responsaveis pelos principais fluxos urbanos),
estruturante rodoviaria (onde deve haver transporte de passageiros dos
bairros para os locais de emprego), interbairros (ligacdes circulares entre os

bairros) e locais;

consolidar terminais de integracao fisica do transporte, especialmente para

mudanca de linhas;

consolidar centros lineares de bairro ao longo de suas vias principais de
comeércio e servico, para atendimento local da populacdo e desenvolvimento

econdmico préximo a moradia;

consolidar as rodovias como eixos estratégicos de desenvolvimento
econdmico voltado para producdo industrial e a logistica, com foco em

instalacdes ndo poluentes e de alta tecnologia.

orientar a expansdo urbana especifica para estes usos industriais e

logisticos ao longo da rodovia.

consolidar o Eixo do Rio Atibaia e sua APA como um grande parque
municipal, estimulando implantacéo de infraestrutura de lazer, vias parques,
implantagcdo de Reservas do Patrim6nio Particular Natural, permitindo o
espraiamento do rio em caso de enchente e promovendo a biodiversidade e

protecdo do manancial.
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promover a regularizagdo fundiaria ao longo da antiga ferrovia.

incentivar habitacdo de interesse social ao longo dos eixos principais de

desenvolvimento a fim de otimizar o uso da infraestrutura implantada.

definir percentual minimo de habitacdo de interesse social nas areas de

expansao urbana.

estimular a distribuicdo espacial da populacdo e de atividades econémicas

em areas dotadas de infraestrutura.

hierarquizar o sistema viario, considerando as extensdes e tipos de ligacdes
promovidas pelas vias de forma a propiciar o melhor deslocamento de
pedestres e veiculos, atendendo as necessidades da populacdo e do

sistema de transporte coletivo, individual e de bens.

consolidar o centro histérico tradicional, com incentivo ao restauro do

patriménio histérico.

promover mobilidade ndo motorizada por meio da implantacdo de rede

cicloviaria municipal.

promover a integracdo de usos, com a diversificacdo e mescla de atividades
compativeis, de modo a equilibrar a distribuicdo da oferta de emprego e
trabalho na cidade;

direcionar a expanséao urbana industrial e logistica ao longo das rodovias e a

habitacional no quadrante sudoeste da cidade.

estimular a atividade rural, especialmente voltada para agricultura familiar de

cinturao verde.

avancar na implantacdo das redes de saneamento municipal, em especial

agua e esgoto.

induzir a ocupacado de areas nao edificadas, subutilizada ou ndo utilizadas,
dotadas de infraestrutura e equipamentos publicos, fazendo cumprir a

funcao social da propriedade urbana.

planejar a distribuicdo espacial dos equipamentos e servicos publicos e

buscar mecanismos para viabilizar sua implantacéo, de forma a atender os
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interesses e necessidades da populacdo atual e projetada, com foco na
mudanca da piramide etéria e o envelhecimento da populagéo.

promover tipologias diferenciadas de edificacdes e de formas de ocupacéo

do territorio.

promover a integracdo da cidade com a regido, especialmente Regiédo
Metropolitana de Campinas, Regido Metropolitana de S&o Paulo e

Aglomerado Urbano de Jundiai.
incentivar e promover acdes para regularizacao de edificacdes.

A consolidagdo da visdo futura da cidade serd baseada nos seguintes

principios:

valorizacdo do suporte natural como elemento estruturante da cidade e sua

paisagem urbana.

integracdo entre uso do solo, sistema viario, transporte coletivo,

desenvolvimento ambiental e desenvolvimento econdmico;

consolidacdo de um sistema integrado de transportes;

busca de cidade cada vez mais mista em seus diversos compartimentos;
promocéo de mobilidade n&o motorizada;

promocéo de desenvolvimento econémico sustentavel.
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BRAGANCA PAULISTA REVISAO DO PLANO DIRETOR DE ATIBAIA
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3.2 MACROZONEAMENTO

O Macrozoneamento é um dos principais instrumentos presentes no Plano
Diretor, este se constitui como um referencial espacial para o uso e a ocupacgao do
solo na cidade, em concordancia com as estratégias de politica urbana. Brasil
(2002).

As Macrozonas reunem, a partir da definicAo supracitada, os principios
balizadores indicados no Plano Diretor representado neste pelos Eixos Estratégicos
previamente definidos e considerados essenciais para o desenvolvimento do

Municipio da Estancia de Atibaia.

O Macrozoneamento é estabelecido em areas diferenciadas de
adensamento, uso e ocupacgao do solo, dando a cada regido melhor utilizacdo em
funcdo das diretrizes de crescimento, de mobilidade urbana, das caracteristicas
ambientais e locacionais, objetivando o desenvolvimento urbano sustentavel e

bem-estar de seus habitantes.
O Municipio Estancia de Atibaia sera dividido nas seguintes macrozonas:

Macrozona de Protecdo Ambiental 1. compreende as Unidades de Conservacao
do Grupo de Protecao Integral e do Grupo Uso Sustentavel no Municipio, e tem por
objetivo proteger e conservar a qualidade ambiental e os ecossistemas existentes,

em especial a qualidade e quantidade de agua para fins de abastecimento publico.

Macrozona de Protecao Ambiental 2: compreende a Zona de Amortecimento do
Parque Estadual Itapetinga, que faz a transicado entre a Unidade de Conservacgao e
a area mais densamente ocupada, onde além das normas de uso e ocupacdo do

solo, deveréa atender ao disposto no regulamento proprio.
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Macrozona de Destinacdo Especifica: compreende &reas que da Zona
Aeroportuéria, Zona de Pouso, Area de Siléncio Elétrico do Observatdrio Itapetinga
e as areas de Regularizacdo Fundiarias, que possuem regramento especifico e

proprio.

Macrozona Predominantemente Residencial de Baixa Densidade: onde deve
se promover, prioritariamente, a ocupacao residencial de baixa densidade, e usos
comerciais, industriais e de servico compativeis com o uso residencial, de acordo

com o suporte natural e infraestrutura implantada;

Macrozona Predominantemente Residencial de Média Densidade: onde deve
se promover, prioritariamente, a ocupacéao residencial de média densidade, e usos
comerciais, industriais e de servico compativeis com o uso residencial, de acordo

com o suporte natural e infraestrutura implantada;

Macrozona de Uso Misto - Central: areas centrais, onde deve se promover
ocupacao mista, residencial, comercial e de servicos, preferencialmente de média
densidade, assim como promover a preservacdo do Patriménio Histérico Municipal,

de acordo com o suporte natural e infraestrutura implantada;

Macrozona de Uso Misto 2: onde deve se promover ocupacao mista, residencial,

comercial e de servicos, preferencialmente de média densidade;

Macrozona de Expansdo Urbana 1: é&reas de expansdo urbana de uso
predominantemente residencial, que devem possuir plano de ocupagéo proprio,
prevendo, no minimo o contido no Artigo 42-B da Lei 10.257/2001, inclusive
percentual minimo para habitacdo de interesse social, conforme estabelecera

regulamento especifico.

Oliver: rua caiieu Galiei, 1800 - Gj 904 - Jardim Canada - Ribeirdo Preto/SP CEP: 14.020-620 30



A

:
! PREFEITURA DO MUNICIPIO DA ESTANCIA DE ATIBAIA
K ESTADO DE SAO PAULO

Macrozona de Expansdo Urbana 2: area de expansdo situada ao longo das
rodovias, com finalidade de promover o desenvolvimento econdmico,

especialmente logistico e industrial.

Eixos Estruturantes Urbanos: corredores de ocupagdo mista de média
densidade, tendo como suporte o0s sistemas de circulagéo e transportes;

Eixos Estruturantes do Desenvolvimento Econémico: corredores ao longo das
Rodovias caracterizados pela existéncia ou previsdo de instalagbes destinadas a
grandes usos institucionais, industriais, comerciais e de servigos, que por seu porte

ou natureza exijam confinamento em areas proprias.

Macrozona Rural 1: area de ocupacdo rural, onde ha restricdo de ocupacao

devido a condicdo geomorfoldgica, cuja ocupacdo devera ser controlada.

Macrozona Rural 2: area de ocupacdo rural, onde se deve promover o
desenvolvimento sustentavel entre a atividade agropecuaria, com preferéncia a

producao hortifrutigranjeira familiar.

Entende-se por baixa densidade: até 80 habitacdes/ha

Entende-se por média densidade: até 400 habitacdes/ha
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3.3 MOBILIDADE URBANA E ESTRUTURACAO VIARIA

O Municipio possui Plano de Mobilidade aprovado cujas diretrizes podem ser

acatadas pelo Plano Diretor.

A Mobilidade Urbana do Municipio Estancia de Atibaia inclui diretrizes para o
sistema viario, polos geradores de trafego, transporte ndo motorizado (pedestres e
bicicletas), transporte coletivo, transporte publico individual, transporte de cargas e

o fundo municipal de mobilidade urbana.

A politica municipal de mobilidade urbana deve facilitar os deslocamentos e
circulacao de pessoas e bens na cidade, seguindo as diretrizes da Politica Nacional

de Mobilidade Urbana e complementarmente as seguintes diretrizes locais:

o hierarquizar o sistema viario de forma a organizar o transito e orientar o uso

do solo no municipio.

o priorizar no espago viario o transporte coletivo em relagdo ao transporte
individual motorizado, e 0 modo de deslocamento ndo motorizado ao

motorizado.

o melhorar a integragéo do transporte publico, inclusive com outros modais de

transporte.
o ampliar a participagdo do transporte publico coletivo.
o promover acdes periddicas de educacédo no transito.
o promover seguranga no transito.

o facilitar o deslocamento no municipio por meio de uma rede integrada de

vias e estrutura cicloviaria.

o promover modos de deslocamento e infraestrutura de mobilidade cada vez
mais amigaveis ao meio ambiente, estimulando adocdo de novas
tecnologias que visem a reducao de poluentes, residuos e poluicdo sonora,

assim como a adocéo de fontes de energia renovaveis.
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o regulamentar, no que couber ao municipio, a instalacdo de &reas e
equipamentos que possibilitem a operacdo de aeronaves, como helipontos e

heliportos.

o regulamentar, no que couber ao municipio, a definicdo de espacos de
circulacao, instalacdo de areas e equipamentos que possibilitam a operacéo

de veiculos aéreos nao tripulados.
o implantar estrutura cicloviaria.
o regulamentar politica de estacionamentos publicos e privados.
o estabelecer politica de deslocamento de cargas.
o regulamentar o fundo municipal de mobilidade urbana.

o controlar a instalacéo de polos geradores de viagens.

O Sistema Viario constitui o suporte fisico para circulagédo, e ocorre segundo

a seguinte hierarquia:
Rodovias:

Eixo Estruturante Urbano: principais eixos viarios, constituidos preferencialmente

por avenidas urbanas;

Vias Arteriais 1: Vias de grande percurso dentro do municipio, fazendo a ligacao
entre da area central com as areas distantes dos limites da mancha urbana, além

de possibilitar a ligacédo de Atibaia com os municipios limitrofes.

Vias Coletoras: vias que coletam e distribuem o transito proveniente ou com
destino a vias arteriais ou locais, sendo ligacdes de pequenos e médios percursos,

dentro de um bairro ou entre bairros devendo ter funcao de via comercial.

Rotas Cicloviarias: vias com infraestrutura cicloviaria, podendo ser ciclovias,

ciclofaixas, calcadas partilhadas, calcadas compartilhadas e/ou ciclorrotas.
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3.4 ESTRUTURACAO DO TRANSPORTE

O Municipio possui Plano de Transportes aprovado em 2012 cujas diretrizes
foram referéncia para este capitulo. Porém propde-se complementarmente uma

organizacéo das linhas de transporte coletivo.

Sao diretrizes especificas da politica municipal de transporte publico coletivo de

passageiros:

promover a continuidade da organizacdo dos modos de transporte publico coletivo

que operam no Municipio em uma rede Unica, integrada fisica e operacionalmente.

o ordenar o sistema viario priorizando a circulagéo do transporte coletivo sobre

o individual.

o adotar modais de transporte e tecnologias apropriadas de acordo com as
necessidades de cada demanda.

o buscar universalizacdo do transporte publico coletivo visando a integracéo

fisica, operacional, tarifaria e intermodal.

o promover a atratividade do uso do transporte coletivo por meio de
deslocamentos rapidos, seguros e confortaveis.

o promover politicas tarifarias que garantam o acesso do usuario ao servico de

transporte coletivo.

o promover melhorias e modernizagdes nos equipamentos de infraestrutura do

transporte publico coletivo.

o adequar a oferta de transportes a demanda, compatibilizando seus efeitos
indutores com 0s objetivos e diretrizes de uso e ocupacdo do solo e da

circulacéo viaria.

o promover e possibilitar as pessoas com deficiéncia, com dificuldades de
locomocdo, com necessidades especificas e aos idosos, condicdes
adequadas e seguras de acessibilidade ao transporte publico coletivo,
inclusive ampliando o atual sistema integrado de transporte para o ensino

especial.
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o promover a melhoria de terminais e estagdes, levando-se em consideracao
aspectos como: condicbes térmicas, ergonbmicas, acessibilidade,
salubridade e saude do trabalho, por meio da utilizacdo de elementos e
critérios definidos em instrumentos técnico legais, além das diretrizes

estabelecidas pela Organizacao Internacional do Trabalho.

Para atender a demanda da mobilidade da populacéo, integrada ao uso do
solo e sistema de circulacdo urbana, o sistema de transporte coletivo da cidade

apresenta uma macro-hierarquia com os seguintes eixos de estruturacéo:

Eixos Estruturantes Urbanos: principais corredores de transporte coletivo urbano,
preferencialmente com pistas exclusivas para o sistema de transporte de maior

capacidade.

Eixos Estruturantes Do Desenvolvimento Econdmico: rodovias, ao longo das

quais concentram-se atividades econdmicas.

Eixos Interbairros: eixos de transporte coletivo, circulares ou pendulares que

interligam diversos bairros e integram eixos estruturantes e troncais.

Eixos Troncais: principais eixos de transporte coletivo de integracdo urbana, que

iniciam ou passam por um terminal em dire¢do ao centro da cidade.

Eixos Complementares: eixos constituidos por vias selecionadas em funcdo da
infraestrutura implantada que viabilizam a ligacdo entre os bairros e o centro da
cidade, onde ocorre a concentracéo de itinerarios de diferentes linhas do transporte

coletivo.
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3.5 ESTRUTURACAO AMBIENTAL

O Eixo Estratégico — Estruturacdo Ambiental surge como uma interface entre
0s aspectos ambientais e os de infraestrutura (abastecimento de agua, esgoto,
manejo de residuos soélidos e drenagem urbana) com o objetivo principal de
atenuar os impactos de ocupacfes em areas com restricbes ambientais ou

carentes de infraestrutura que resulta em ambientes degradados.

Desta forma, o Eixo se propde a debater as principais deficiéncias
encontradas no Municipio da Estancia de Atibaia e discutir propostas para sanar
tais deficiéncias, ora usando potencialidades naturais do municipio, ora discutindo

solucBes e alternativas viaveis.

O desenvolvimento urbano e rural do Municipio Estancia de Atibaia é

fortemente condicionado por seus componentes ambientais.

Por isso, € importante estabelecer diretrizes claras, assim como as situacdes

onde estes elementos devem prevalecer sobre a ocupacéo urbana ou rural.
A estruturacdo ambiental do municipio é constituida por:

Eixos Hidricos Principais: constituido pelos principais rios no municipio onde

deve-se priorizar a preservacdo ambiental

Unidades de Conservacdo: espaco territorial e seus recursos ambientais com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracao,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo, sendo: APA do Rio Atibaia,
APA Represa Usina, Reservas Naturais do Patrimdnio Particular, Parque Municipal
Grota Funda, Serra do Itapetinga, Parque Estadual Itapetinga, Monumento Natural
Municipal, Monumento Natural Estadual Pedra Grande, e tem regramento
ambiental especial.

Zona de Amortecimento do Parque Estadual Itapetinga: em como objetivo
minimizar os impactos do avango das pressdes urbanas sobre a unidade de
conservacgao e contribuir com a conservacao dos atributos do Parque Estadual de

Itapetinga e tem regramento ambiental especial.
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Area De Concentracio De Sitios Arqueolégicos: ao longo do Rio Atibaia, deve-
se delimitar estas areas de definir a politica de protecdo e intervengdo junto ao

Conselho Municipal da Cultura.

Areas de Risco de Inundac&o/ deslizamento: areas suscetiveis a inundacgéo ou

deslizamento.
Areas Com Topografia Inadequada a ocupacado urbana: areas de serras.

Areas De Interesse Especial: constituidas pelo Centro Histérico, area de siléncio

elétrico do Observatério Itapetinga, entorno de éarea de salto.
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